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EDITORIAL

E por estimular a criagdo, assim como o desenvolvimento do pensamento reflexivo e do
espirito cientifico que a Revista da Fesp: Periddico de dialogos cientificos chega a sua 52.
Edicdo. Desde sua fundacdo a FESP Faculdades incentiva o trabalho de pesquisa e
investigacdo cientifica, promovendo a divulgacdo de conhecimentos que constituem patriménio
do saber. Esta revista constitui uma obra de consulta e uma ferramenta para aprender a pensar
e a refletir sobre temas que fazem parte da vida cotidiana, como o trabalho, a justica, 0 meio
ambiente, a memoria e a identidade. Por fazerem parte de projetos de pesquisa estas paginas
se estabelecem a partir da capacidade especulativa e critica dos autores que tém como foco
principal estimular e fazer perguntas que abrem portas para o debate académico entre teorias e
reflexdes. Alguns temas sdo inovadores, outros nem tanto, mas a medida que o leitor avancara a
leitura descobrira que em cada um dos textos ha tantas davidas quanto perguntas novas que
hdo de surgir. Essa observacdo ndo deve de forma alguma provocar desinteresse por essa
revista. Muito pelo contrario, deve motivar a leitura. Porque aqui se apresentam textos escritos
por profissionais, professores e estudantes, que quebram com o mistério da escrita como pratica
académica. Aqui se encontram discursos e idéias, relatos e percursos que dao seguimento a
producéo cientifica. De fato, seria interessante meditar, depois da leitura desta revista, se existe
algum tema que se encontra fora do interesse humano, seja no campo juridico, politico, social e
até mesmo numa dimensdo subjetivada da existéncia. Embora alguns ja tenham idéia da
resposta, seria interessante o leitor aceitar o desafio de submeter-se as perguntas que a revista
coloca ou descobri-las ele mesmo por meio da leitura dos artigos apresentados. As limitacdes
desta revista podem dar impressdo de superficialidade. Nada mais distante da realidade.
Propomos este volume como um recurso simples e pratico, que ajudara o leitor a descobrir a

importancia do mundo da pesquisa académica e da sua divulgacéo.

Lucrécio Araujo de S& Juanior
Luis Henrique dos Santos Barbosa
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CONSIDERACOES CRITICAS SOBRE O
PRINCIPIO DE PROTECAO AO TRABALHADOR

EDUARDO DE ARAUJO CAVALCANTI

RESUMO: Este estudo faz pontuagfes sobre o Principio de Protecdo ao Trabalhador como mola
propulsora da atividade do intérprete. Analisa o fundamento e os limites de aplicacdo do referido
principio, bem como, trata do Principio Penal do in dubio pro reo como génese da prote¢do ao
trabalhador. Ressalta, também, as formas de aplicacdo do Principio de Protecdo ao Trabalhador: regra
do in dubio pro operari;. regra da norma mais favoravel; regra da condicdo mais benéfica. Por fim,
analisa a regra do in dubio pro operario na jurisprudéncia brasileira.

Palavras-chave: Principio de Protecdo ao Trabalhador; Formas de aplicacao.

ABSTRACT: This study it makes punctuations on the beginning of Protection you the Worker them to
propeller spring of the activity of to interpreter. The Bedding and limits of application of the beginning of
Protection you the Worker. Criminal The pro reo Principle of in dubio génese of the protection you to
worker. Forms of application of the beginning of Protection you the Worker: rule of in dubio pro operari;.
rule of the norm most favorable; rule of the condition most beneficial. Dubio Finally, the rule of in pro
laborer in the Brazilian jurisprudence.

Key words: Beginning of Protection to the Worker; Forms of application.

Introducéo

O Principio de Protecdo ao Trabalhador como mola propulsora da atividade do
intérprete. Pode-se compreender o vocabulo principio levando-se em conta duas acepc¢oes:
uma vulgar e outra técnica. No primeiro sentido, principio significa 0 momento em que algo
tem origem. No segundo, de acordo com um conceito mais estrito, principio € o mandamento

nuclear de um sistema, ou, as proposicdes diretoras de uma ciéncia’.

“ Mestre em Direito Publico pela Universidade Federal de Pernambuco. Professor da UFPB, IESP e FESP. Coordenador do
Curso de Direito da FESP Faculdades. Advogado.

! Ao discorrer sobre os principios constitucionais, Bastos faz interessante observacgéo: “Os principios sao de maior nivel de
abstracdo que as meras regras e, nestas condi¢cdes, ndo podem ser diretamente aplicados. Mas, nos que eles perdem em
termos de concrecdo, ganham no sentido de abrangéncia, na medida em que, em razdo daquela sua forca irradiante,
permeiam todo o texto constitucional, emprestando-lhe significagdo Unica, tracando os rumos, os vetores, em fungéo dos
guais as demais normas devem ser entendidas”, in BASTOS, Celso Ribeiro, Dicionario de Direito Constitucional, Sao
Paulo: Saraiva, 1994, p. 159.



Ja no plano filoséfico, principio € o ponto de partida e o fundamento de um processo
gualquer. Para Reale Jr., “principios séo verdades fundantes de um sistema de conhecimento,
como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por
motivos de ordem pratica de carater operacional, isto €, como pressupostos exigidos pelas

necessidades da pesquisa e da praxis™.

Na Ciéncia do Direito, existem os principios gerais, verdadeiras normas dotadas de um
elevado grau de generalidade, bem como ha, também, principios que informam e orientam os
mais variados ramos do Direito, denominados de principios particulares ou setoriais.

Assim ocorre com o0s principios norteadores do Direito Processual, do Direito
Constitucional, do Direito Penal, dentre outros.

Com o Direito do Trabalho ndo € diferente. Principios como o da Protecdo ao
Trabalhador, da Continuidade da Relacdo de Emprego, da Boa-fé, da Primazia da Realidade
orientam o operador do Direito na busca da melhor interpretacdo possivel, qual seja, aquela
gue adeque o caso concreto aos fins do Direito Laboral.

A prépria Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) disp6e em seu artigo 8° que “as
autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢cdes legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e
outros principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de
acordo com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum
interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico”. Verifica-se que o
dispositivo legal confere aos principios o mister de orientar o perfeito entendimento das
normas cujo sentido é obscuro.

Cada vez mais os principios ganham importancia no mundo juridico. O positivismo
exagerado mostrou-se insuficiente para resolver, com justica, problemas corriqueiros. Os
principios possuem uma dimensdo preponderantemente abstrata, exigindo do intérprete uma
atividade valorativa que visa a aquilatar sua abrangéncia.

Para Canotilho, os principios tém as seguintes caracteristicas: a) possuem um grau
maior de abstracdo em relagdo as normas; b) na aplicagdo do caso concreto exige-se do
intérprete um grau de determinabilidade suave e mais vago; c) sédo fontes do direito e
possuem uma fungdo estruturante dentro do sistema juridico; d) possuem uma maior

proximidade da idéia de direito, calcado na exigéncia de justica; e) finalmente, os principios

> REALE JR., Miguel. Licbes preliminares de direito, S&do Paulo: Saraiva: 1988, p. 300.



possuem natureza normogenética, sdo fundamentos das regras, sdo normas que estdo na
base ou constituem a ratio das regras juridicas®.

Tais caracteres sdo de extrema importancia e aqui serdo adotados ao se tratar de um
dos mais louvaveis principios que orientam o Direito do Trabalho, a saber, o Principio de
Protecdo ao Trabalhador.

Com efeito, o Direito do Trabalho ndo se baseia na igualdade entre as partes que estao
em interacdo, como ocorre com o Direito Civil, mas seu fundamento se encontra em um
critério de protecdo ao lado mais fraco da relacdo de trabalho: o empregado. E o chamado
carater tutelar desse ramo do Direito.

Na doutrina*, o principio de protecdo ao trabalhador &, muitas vezes, citado com outras
denominagbes e variagbes, como, por exemplo, principio da norma mais favoravel ao

empregado, principio da condi¢cdo mais benéfica ao trabalhador, in dubio pro operario etc.

Neste trabalho serd adotada a classificacdo do doutrinador uruguaio Ameérico Pla
Rodriguez, por entendermos a mais completa e abrangente, sem demeérito das demais.

Para o citado autor, apesar de o principio receber denominagdes genéricas, tais como
principio tutelar, principio tutelar-protetor, principio de protec¢do tutelar, principio favor ao
trabalhador, prefere-se a designacgéo principio de protecdo ao trabalhador porque, sem falar
de sua brevidade e peculiaridade, traduz de modo fiel e eloquiente a idéia principal que este

principio encerra’.

O principio de prote¢édo ao trabalhador, assim, entendido como uma diretriz que deve
guiar o intérprete na tutela do economicamente mais fraco — o hipossuficiente, subdivide-se

em trés formas de aplicacao:

1) aregra do in dubio pro operario;

2) aregra da norma mais favoravel;

3) aregra da condi¢cdo mais benéfica.

Cada uma dessas vertentes serd analisada detidamente mais adiante, tendo como
ponto de partida os ensinamentos do citado mestre uruguaio.

® CANOTILHO, J.J. Gomes, Direito Constitucional, 6. ed., Coimbra: Almedina, 1995, p. 166-167. Para o professor
portugués, “Principios sdo normas juridicas impositivas de uma optimizagdo, compativeis com varios graus de
concretizagao, consoante os condicionalismos faticos e juridicos”, CANOTILHO, J.J. Gomes, Direito Constitucional, 6. ed.,
Coimbra: Almedina, 1995, p. 167.

* Ver, a esse respeito, VOGEL NETO, Gustavo Adolpho, Curso de Direito do Trabalho — em homenagem ao professor
Arion Saydo Romita, Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 57.

® RODRIGUEZ, Américo Pla, Principios de Direito do Trabalho, traducdo de Wagner D. Giglio, S&o0 Paulo: LTr, 1997, p.29.



1. Fundamento e limites de aplicacdo do Principio de Prote¢c&do ao Trabalhador

O principio de protecéo ao trabalhador esté intrinsecamente ligado a propria historia do
Direito do Trabalho e a sua raz&o de ser. Na relacdo empregaticia, de um lado, encontra-se o
economicamente mais forte, independente e senhor do vinculo, e, de outro, o hipossuficiente,
economicamente mais fraco, que ja ingressa no contrato com subordinacdo e dependéncia,
necessitando, pois, de normas que o protejam e de principios que determinem essa tutela

especial.

A ficcao de igualdade existente entre as partes contratuais ndo pode mais ser mantida
pelo legislador, que se inclinou para uma espécie de compensacdo dessa desigualdade
econdmica desfavoravel ao trabalhador com uma protecao juridica a ele favoravel®. Assim, se
o ordenamento juridico mostra-se favoravel a um sistema de protecdo ao trabalhador, o
intérprete deve posicionar-se observando sempre essas diretrizes, ou seja, deve ter como
norte, na atividade hermenéutica, principios e postulados que lhe permitam reconhecer a
existéncia de uma parte economicamente mais vulneravel, e que, por iSSO mesmo, merece

maior tutela.

O principio orienta que na hipétese de davida no caso concreto deve prevalecer
sempre a interpretacdo mais favordvel ao trabalhador, credor dessa relacdo e
economicamente mais fraco. Mas ndo é sé. O principio de protecdo deve inspirar também o
préprio legislador quando da atividade de sua producéo legiferante, para que crie leis justas e

condizentes com a realidade social em que esté imerso o empregado.

Além da orientacdo da atividade legislativa, o principio em tela deve ser observado,
também, quando da avaliacdo do conjunto probatério inserto nos autos, pois em caso de

davidas, prevalece uma interpretacdo voltada aos interesses da parte mais fraca.

Pla Rodriguez, citando Rafael Caldera, atesta que o principio explica-se nao somente
pelo ponto de vista social, mas também sob a 6tica juridica, pois a intencéo do legislador foi a
de favorecer os trabalhadores, portanto, € correto aceitar como critério de avaliacdo tal

orientacdo genérica’.

Ora, se o Direito do Trabalho, numa concepc¢ao subjetivista, envolve principios e regras
juridicas aplicaveis a relagdes individuais e coletivas que nascem entre empregados privados
e aqueles que tém o poder direc&o e controle sobre essa relacéo®, fica evidente que uma das

® RODRIGUEZ, Américo Pla, Principios de Direito do Trabalho, traduc&o de Wagner D. Giglio, S&o Paulo: LTr, 1997, p.30.
" RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho, traduc&o de Wagner D. Giglio, S&o Paulo: LTr, 1997, p.31.
® GOMES, Orlando e GOTTSCHALK, Elson, Curso de Direito do Trabalho, 72 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 152.




partes necessita de maior protecdo — a mais fraca e dependente, justificando assim a

existéncia do principio.

Ocorre que o principio de prote¢cdo ndo pode ser aplicado abusivamente, de forma
tendenciosa, pois em muitos casos pode haver injustica na utilizacdo desmedida desse
principio. Ndo € pelo fato de existir um lado economicamente mais fraco que em todas as

situacBes faticas tera essa parte hipossuficiente razdo no que pleiteia®.

Somente diante de um caso concreto € que se deverd perquirir qual a solugcdo mais
apropriada, ndo apenas para beneficiar o mais fraco, mas para resolver de forma justa a

situacao controvertida.

Pode ocorrer que nem sempre o empregado, por ser simplesmente o trabalhador, é
aquele que se encontra economicamente no lado mais fraco. A regra é que assim o seja, mas
as vicissitudes da vida cotidiana podem levar a situagdes paradoxais em que o empregado

esteja em situacao financeira melhor que o patrdo™.

No entanto, feitas essas ressalvas, o que resulta inconteste € que sempre se deve
decidir em favor do empregado quando, com fundados motivos, o juiz estiver hesitante diante
de duas solucdes opostas. E mais, essa duvida deve resultar da interpretacdo da lei ou da

avaliacdo critica da prova'.

2. O Principio Penal Do In Dubio pro reo como génese da prote¢cédo ao trabalhador

Apontam os doutrinadores que o principio de protecao ao trabalhador teve origem com
0 ja consagrado principio penal do in dubio pro reo*?. Na verdade, como veremos adiante, o
principio do in dubio pro reo é umas das formas de aplicacdo do principio de prote¢édo ao
trabalhador.

° Sobre a aplicacédo do principio de protecéo, percuciente é a observagcédo de Marques de Lima: “Sua aplicacdo deve ser
comedida, analisada, desapaixonada, racional, ponderada e nunca cegamente. A tendéncia do Direito, mormente do Direito
do Trabalho, é tirar a venda dos olhos da justica, para esta ver as coisas como estao sendo e ndo como alguém disse que
sdo. Com base nisso se quer dizer que nem sempre o empregado € a parte mais fraca”, in LIMA, Fernando Meton Marques,
Principios do Direito do Trabalho na Lei e na Jurisprudéncia, S&o Paulo: LTr, 1994, p. 81.

1% |nteressante é o exemplo préatico fornecido por Marques de Lima ocorrido na Vara Trabalhista de Quixada, Estado do
Ceard, em que o empregado de uma bodega estava em melhores condi¢des financeiras do que seu pobre e endividado
patrdo. Ver LIMA, Fernando Meton Marques, Principios do Direito do Trabalho na Lei e na Jurisprudéncia, Sao Paulo: LTr,
1994, p. 82.

1 LIMA, Fernando Meton Marques, Principios do Direito do Trabalho na Lei e na Jurisprudéncia, S&o Paulo: LTr, 1994, p. 82.
2 ver, por todos, LIMA, Fernando Meton Marques, Principios do Direito do Trabalho na Lei e na Jurisprudéncia, Sdo Paulo:
LTr, 1994, p. 81; e SAAD, Eduardo Gabriel, Curso de Direito do Trabalho, Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 65.




Apds um periodo que pode ser denominado como Direito Penal do Terror, que
prevaleceu, aproximadamente, até o advento da Revolucdo Francesa, caracterizado pelo
desrespeito as liberdades individuais, pelos julgamentos secretos, pela aplicacdo de penas na
sua grande maioria corporais, pela pratica da tortura como meio de obtencdo de confissdo
etc, sedimentou-se, nos Estados Democraticos de Direito, ao lado de principios outros como o
da culpabilidade e da proporcionalidade, a consagragao do in dubio pro reo.

Com efeito, esse principio penal, em um conceito amplo, significa que no caso de
davida em processos criminais a decisdo deve sempre favorecer ao réu. O acusado, parte
gue se encontra prestes a ter um bem juridico fundamental violado pelo Estado, qual seja, a
liberdade — a até mesmo a vida, nos paises que adotam a pena de morte, s6 pode ser
penalizado ap6s o devido processo legal, em que se presume sua inocéncia, bem como
guando nao haja incerteza sobre sua culpabilidade. As sentencas penais devem fundar-se em
provas concludentes que apontem de forma categorica a existéncia do delito e sua autoria. Na
davida, decide-se a favor do réu.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, em varios incisos do artigo 5°, disposi¢oes
referentes a presuncdo de inocéncia e ao devido processo legal, direitos individuais que nao
podem ser desassociados do in dubio pro reo.

Ao estabelecer que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria”, a Carta Magna reconhece que ha um lado mais fraco na lide
penal, justamente aquele que se encontra prestes a perder sua liberdade ou ter um direito
restringido pelo Estado. A condenacao s6 ocorrera se ndo houver davidas: in dubio pro reo.

Ora, por ser o direito trabalhista, por definicdo, o ramo da Ciéncia do Direito que se
ocupa das normas juridicas que disciplinam a relacéo laboral, relacdo esta que envolve dois
lados financeiramente distintos, o hiper e o hipossuficiente, justifica-se a transposi¢cao do in
dubio pro reo para a seara trabalhista, pois numa relacdo juridica que ndo se funda
simplesmente em interesses patrimoniais, como é o caso das lides penais e trabalhistas,
persistindo a duavida, resolve-se a pendéncia a favor do mais vulneravel™®. E principio da

protecdo em sua esséncia.

'3 Nessa linha de raciocinio: “Sendo o Direito Social, em Gltima andlise, o sistema legal de protecdo dos economicamente
fracos (hipossuficientes), é claro que, em caso de ddvida, a interpretacao deve ser sempre a favor do economicamente

fraco, que é o empregado, se em litigio com o empregador”, in CESARINO JR, A. F., Principios Fundamentais da

Consolidagéo das Leis do Trabalho, Sdo Paulo: LTr, 1983, p.47.



E importante frisar que no processo penal somente se aplica o principio do in dubio pro
reo naquelas situagcbes em que a duavida reina, pois se resta evidente nos autos a

materialidade e a autoria do delito, a condenagéo é consequéncia inexoravel.

Da mesma forma, nos litigios trabalhistas, o principio de prote¢éo, na sua faceta do in
dubio pro operario, s6 tem aplicagdo quando, no cotejo das alegacbes do empregado e do
empregador, o juiz ndo conseguir dirimir a controvérsia, por ser manifesta a ddvida. Nos
casos em que restar plenamente provada a tese do hiperssuficiente, o principio de protecao

ao trabalhador ndo incidira.

3. Formas de aplicacéo do Principio de Protecdo ao Trabalhador.

A aceitacdo do principio de protecao ao trabalhador € fato inconteste, tanto na doutrina,
quanto na jurisprudéncia. No entanto, divergéncias existem com relacdo a forma de sua

aplicacdo™. Afinal, como se expressa e se concretiza referido principio?

Os autores, muitas vezes, fazem uma andlise apenas perfunctoria da matéria, sem se

aprofundarem nas questdes relativas a aplicagdo e conseqiéncias préticas.
Para o professor Américo Pla Rodriguez, o principio se expressa sobre trés formas
distintas™:

a) a regra do in dubio pro operario, que deve orientar o intérprete a escolher entre os

varios sentidos possiveis de uma norma, aguele que se mostre mais favoravel ao obreiro;

b) a regra da norma mais favoravel determina que, no caso de existéncia de mais de
uma norma aplicavel, o intérprete deve optar por aquela que seja mais favoravel ao

trabalhador, ainda que nao corresponda aos critérios classicos de hierarquia das normas; e

c) a regra da condicdo mais benéfica, estatuindo que a aplicagdo de uma norma
trabalhista ndo deve servir como instrumento de diminuicdo das condi¢cbes mais favoraveis

em que se encontrava o trabalhador.

Vejamos cada uma das mencionadas formas de aplica¢éo do principio:

! Robusta é a seguinte observacao: “A quase uniformidade que existe quanto a aceitacéo e enunciado deste principio néo se
verifica, pelo contrario, no que concerne a descri¢do de suas formas de aplicacao”, in RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios
de Direito do Trabalho, traducdo de Wagner D. Giglio, S&o Paulo: LTr, 1997, p. 42

% A classificacéo é retirada de RODRIGUEZ, Américo Pl4. Principios de Direito do Trabalho, traducéo de Wagner D. Giglio,
S&o Paulo: LTr, 1997, p. 42.




3.1. Regrado in dubio pro operario

A doutrina costuma elencar a regra do in dubio pro operario como principio autbnomo
do Direito do Trabalho®™. Na verdade, seguindo o pensamento de Pla Rodriguez, trata-se de
forma de aplicacdo de um principio mais abrangente, o da protecdo ao trabalhador, que
possui outras facetas além do in dubio pro operario, tais como as regras da norma mais

favoravel e da condicdo mais benéfica.

O emprego do in dubio pro operario vai ocorrer Unica e exclusivamente nas hipoteses
em que existir davida na interpretacdo de uma norma, ou seja, quando a norma a incidir no
caso concreto seja suscetivel de varias interpretacbes. E a duvida auténtica, conforme

denominagédo de Pl4 Rodriguez. Nesses casos, resolve-se a favor do obreiro.

E importante ressaltar que nio se trata de um principio pré-operario a ser utilizado de
modo incondicional e ilimitado, sempre para beneficiar o trabalhador em qualquer situacéo,
mas sim de um preceito a orientar 0 hermeneuta para que, nos casos de davida concreta,
resolva-se a favor do trabalhador. E mais, também n&o é o caso de integracdo da norma, pois
a aplicacdo da regra s6 deve ocorrer quando existir uma Unica norma a comportar varias

interpretacées possiveis®’.

Marques de Lima, que trata a regra do in dubio pro operario como principio autbnomo,
entende que o juiz deve decidir em prol do empregado sempre que estiver hesitante entre
duas solugbes opostas, mesmo que a duvida resulte da interpretacdo da lei ou da avaliacdo

critica da prova®®.

3.2. Regra da norma mais favoravel

A segunda forma de aplicacdo do principio em tela consiste em que, havendo mais de
uma norma a ser aplicada, o intérprete deve escolher aquela que se mostrar mais favoravel

ao trabalhador, mesmo que, no cotejo das normas, a mais benéfica seja de hierarquia inferior.

A exemplo de LIMA, Fernando Meton Marques, Principios do Direito do Trabalho na Lei e na Jurisprudéncia, Sdo Paulo:
LTr, 1994, p. 81.

o Observacao de Rodriguez: “Nao se trata de corrigir a norma, nem sequer de integra-la: somente cabe utilizar esta regra
guando existe uma norma e unicamente para determinar-lhe o verdadeiro sentido, entre os varios possiveis. De sorte que,
guando uma norma nao existe, ndo € possivel recorrer a este procedimento para substituir o legislador e muito menos é
possivel usar esta regra para afastar-se do significado claro da norma. Ou para atribuir-lhe um sentido que de modo nenhum
se pode deduzir de seu texto ou de seu contexto”, in RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho, traducao
de Wagner D. Giglio, S&o Paulo: LTr, 1997, p. 45.

'8 LIMA, Fernando Meton Marques, Principios do Direito do Trabalho na Lei e na Jurisprudéncia, S&o Paulo: LTr, 1994, p. 82.




Observe-se que ndo se trata de duvida quanto aos possiveis sentidos de uma norma apenas,

mas de hipotese de existéncia de varias normas, devendo-se escolher, pois, a mais favoravel.

As normas de hierarquia superior devem sempre prevalecer sobre as de patamar
inferior. Assim, um dispositivo constitucional prepondera sobre a legislacdo ordinaria. No
entanto, face ao carater peculiar do Direito do Trabalho, o principio de protecdo permite que
se escolha, no caso concreto, a horma mais benéfica, mesmo que esta seja de hierarquia

menor®.

Tal situagdo ocorre porque no Direito do Trabalho cada uma de suas normas
estabelece niveis minimos de protecdo ao obreiro, ndo constituindo ébice que acima desses
niveis minimos sejam fixados outros pontos que beneficiem o trabalhador. Dessa forma, no
caso concreto, € plenamente possivel a aplicagdo da presente regra. E o carater social de
protecéo desse ramo do direito que justifica o entendimento aqui defendido.

3.3. Regra da condi¢cdo mais benéfica

Por fim, tem-se a regra da condicdo mais benéfica também como forma de aplicacédo
do principio de protecéo ao trabalhador. Para a aplicacdo dessa regra, necessario se faz que
exista, previamente, uma situacao concreta mais benéfica ao trabalhador do que a prevista na
nova regra que se pretende incidir, ou seja, a norma nédo pode trazer para o obreiro uma
situacdo mais gravosa do que a que existia anteriormente. Nessa hipotese, prevalece a

condicdo mais benéfica: a anterior a regra.

Verifica-se que a citada regra assemelha-se a do in dubio por operario. No entanto,
difere por ser mais geral e abrangente pelo fato de ndo existir, no caso, dividas relativas a
qgual interpretacéo deve ser a escolhida para solucionar o impasse, pois para aplicar a regra
da condicdo mais benéfica é necessario que exista uma situacdo concreta ja definida, e que,
em comparagao com a situacao trazida pela nova norma, mostre-se a primeira como a mais

benéfica ao trabalhador.

% Esse também é o entendimento de Nascimento: “Ao contrério do direito comum, em nosso direito entre as varias normas
sobre a mesma matéria, a piramide que entre elas se constitui ter4 no vértice, ndo a Constituicao Federal, ou a lei federal, ou
as convencgdes coletivas, ou o regulamento de empresa, de modo invariavel e fixo. O vértice da piramide da hierarquia das
normas trabalhistas serd ocupado pela norma mais favoravel ao trabalhador dentre as diferentes normas em vigor”, in
NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Curso de Direito do Trabalho, S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 254.




A regra da condicdo mais benéfica também se distingue da regra da norma mais
favoravel, pois, dessa vez, a aplicacdo da condicdo mais benéfica faz-se diante de um caso
concreto, enquanto que o emprego da norma mais favoravel é feito mediante uma analise no

plano meramente normativo.

bY

D&o suporte a regra as seguintes justificativas: a) a modificagdo das normas
trabalhistas ndo pode operar in pejus; e b) o rebaixamento da condi¢cdo do trabalhador fere o

direito adquirido, protegido pela Constituicdo Federal®.

4. A Regra do In Dubio Pro Operario na Jurisprudéncia Brasileira

E inegavel a importancia e a peculiaridade da regra do in dubio pro operario no Direito
do Trabalho. A doutrina o aceita por completo, variando apenas o enfoque e o ambito de sua
abrangéncia e suas formas de aplicagao.

Por sua vez, a jurisprudéncia de nossos tribunais também caminha ao lado da doutrina
majoritaria. Os julgados demonstram que os Juizes e as Cortes aceitam a regra, aplicando-a
em beneficio da parte mais vulneravel. Entrementes, existe apenas uma divergéncia no que
diz respeito a utilizacdo do principio (como querem denominar alguns) em matéria probatoria.

Vejamos algumas decisfes:

“PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO OPERARIO. APLICACAO.
Uma das peculiaridades desta Justica Especial é buscar,
apoiada na ratio legis, conferir igualdade aos desiguais, para
tanto lancando mé&o da regra do in dubio pro operario. No
entanto, o enunciado encerra uma regra hermenéutica, ou seja,
em havendo mais de um sentido possivel para uma mesma
norma, aplica-se a mais favoravel ao empregado. Revelam-se
desaconselhdvel seu uso para a apreciagdo de prova, sob o
risco de, invertendo-se a lOgica, presumir-se 0
extraordinario” 2.

“INTERPRETACAO E APLICACAO DAS LEIS
TRABALHISTAS. O PRINCIPIO IN DUBIO PRO MISERO.
Nada ha de especial no processo de interpretacdo e aplicagéo,
pelo Juiz, das leis de protecdo ao trabalho. Ndo é verdadeiro
que, na duvida, deva sempre a interpreta-las em sentido
favoravel ao trabalhador. Uma norma n&o se interpreta

0 Conforme LIMA, Fernando Meton Marques, Principios do Direito do Trabalho na Lei e na Jurisprudéncia, S&o Paulo:
LTr, 1994, p. 85.

21 BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho. Regido, 12. Recurso Ordindrio 218/99. Recorrente: Empreendimentos
Turisticos Moinho do Vale Ltda. Recorrida: Sirlei Maria Fortes. Relator: Gilmar Cavalheri. Florianépolis, 02 de junho de
1999.




isoladamente, mas em fungéo do sistema que integra e do fim
social a que se dirige. A valoragdo sistematica da norma e o
propésito a que se destina podem revelar-lhe um sentido
contrario a pretensado do empregado, no caso a ser decidido. O
que ocorre no Direito do Trabalho, "por seu contetdo humano,
obriga o jurista a ir além das discuss6es formais e a ver, por
detras dos argumentos juridicos, a luta dos homens." E como,
nessa luta, ocupa o empregado a posi¢cdo mais vulneravel, a
valoragéo da norma que a disciplina, pelo juiz, tende a lhe ser

mais favoravel. (Délio Maranh&o)” # .

Em matéria da aplicacdo da regra no que pertine a apreciacdo do acervo probatorio,

encontramos algumas divergéncias:

22 BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho. Regido, 12. Recurso Ordinario 10062/98. Recorrente: Cleusa Marques

“COMISSOES. ONUS DA PROVA. Ndo havendo documentos
que permitam quantificar o valor das comissdes, bem como por
ndo serem o0s depoimentos esclarecedores, inviavel a
aplicagdo do principio in dubio por operario em matéria de
prova processual. A regra inserida nesse principio basilar do
Direito Laboral somente se aplica quando, existindo duvida
sobre o alcance de norma legal, deve-se preferir a
interpretac&o mais favoravel ao obreiro” %,

“ONUS DA PROVA. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO "IN
DUBIO PRO MISERO". Em matéria de prova ndo ha lugar para
a aplicacdo do mencionado principio, a teor do contido nos
artigos 818, da CLT e 333 do CPC, pois os fatos ou sao
provados ou ndo o sdo. No caso de as provas serem
insuficientes, a sentencga sera desfavoravel para aquela parte a
quem incumbia o dnus da prova” **.

“Onus da prova. Regra interpretativa. Aplicagdo do principio "in
dubio, pro operario”. O chamado "empate” de prova quando as
testemunhas arroladas pelas partes confirmam, cada qual, o
fato objeto da prova, leva o julgador a busca de meios que o
auxiliem na obtencéo da verdade. Para a analise e valoracéo
da prova acata-se no processo trabalhista o principio do "in
dubio, pro operario", quando notéria a inferioridade do
empregado perante o empregador, quer seja pela diversidade
de situagcdo econdmica, quer seja pela desigualdade resultante

da subordinagéo” .

“ABANDONO DE EMPREGO - ONUS DA PROVA. ALEGADO
O ABANDONO DE EMPREGO, CABE AO empregador prova-
lo. ndo o fazendo, presume-se verdadeira a dispensa
imotivada, em face da inversdo do 6nus "probandi" e porque
milita a favor do obreiro o principio do in dubio pro operario. a
colocacdo do emprego a disposicao do empregado ndo exime

Cérdova. Recorrido: Basilio Budim. Relator: Geraldo José Balbinot. Floriandpolis, 14 de dezembro de 1999.

23 BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho. Regido, 12. Recurso Ordinario 3921/98. Recorrentes: Marcio Couto Ribas e
Trirradial Veiculos e Pecas Ltda. Recorridos: os mesmos. Relatora: Lourdes Dreyer. Floriandpolis, 26 de outubro de 1998.
4 BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho. Regido, 12. Recurso Ordinario 7007/97. Recorrente: Ademir Padilha. Recorrida:

Construtora Tucano Ltda. Relatora: Maria Regina Malhadas Lima. Florianépolis, 20 de fevereiro de 1998.

%> BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho. Regido, 03. Recurso Ordinario 3722/94. Relatora: Deoclécia Amorelli Dias.

Minas Gerais, 02 de julho de 1994.



0 empregador da reparacdo devida, nem a recusa de aceitacéo
constitui fato abonador de sua responsabilidade, pois a
verdade presumida favorece a pretensdo do obreiro. revista
n&o provida” °

Verifica-se, pois, que é pacifica a aceitacdo da regra em epigrafe pelas nossas Cortes.
Mas, em matéria de analise das provas, as decisdes ndo sao unanimes, variando os julgados
em dois caminhos distintos: pela total aceitagdo do in dubio pro operario, nos casos em que
reinar davida na apreciacdo das provas; e pela negativa da incidéncia da regra, pois deve
prevalecer a obrigacao de provar para a parte que possui o0 dnus.

Entendemos que a divergéncia ndo deveria existir, uma vez que a aplicacao da regra
deve nortear o intérprete sempre que pairar davidas no caso concreto, quer no cotejo de
normas, quer na apreciacdo do acervo probatdrio constante dos autos, pois a relacao
trabalhista possui uma caracteristica peculiar que a diferencia das demais relag@es juridicas:
a presenca de uma parte economicamente mais fraca que merece a tutela do Direito do
Trabalho, principalmente quando no processo ocorrer davida auténtica, mesmo que pertinente

a questao probatoria.

Conclusao

O principio de protecdo ao trabalhador serve de norte para orientar o aplicador da lei
nas situacdes reais em que a duvida apresenta-se de forma manifesta. Dada a caracteristica
peculiar do Direito do Trabalho, envolvendo relac¢des juridicas em que de um lado existe uma
parte economicamente auto-suficiente e, de outro, um lado vulneravel financeiramente, o
principio surge mais como um critério de justica, na medida que protege o hipossuficiente,

aguele que se encontra em situacao de total dependéncia, inclusive para sobreviver.

Dessa forma, o ordenamento juridico aceita como ponto pacifico a existéncia de um
principio que visa a proteger o trabalhador nos casos em que reinar uma davida processual,
seja na apreciacdo de normas, seja na valoracdo das provas. No entanto, o principio de
protecdo ndo se reveste de carater absoluto. Sua aplicacdo s6 tem lugar nos casos de duvida

% BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. Acdrddo n. 5628. Relator: Ministro Roberto Della Manna. Brasilia, 30 de

novembro de 1994.



auténtica, pois quando esta inexistir, a causa deve ser decida de acordo com 0 acervo

probatério constante dos autos.

O principio orienta o aplicador da lei, orienta o intérprete. Mas ndo é sé. Seus
postulados devem guiar também o legislador no momento da producao legiferante, pois o
Direito do Trabalho possui uma finalidade social, acima de tudo.

Aplicado corretamente, sem paixdes ou tendéncias previamente ja concebidas, o
principio ajusta-se aos postulados do Direito do Trabalho, mormente no que toca a sua
singular acepcéo de protecdo ao hipossuficiente, verdadeira esséncia da estrutura desse
ramo do Direito.
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REFLEXOES SOBRE A GLOBALIZACAO E A GARANTIA CONTRA A DISPENSA
IMOTIVADA: EM BUSCA DE UMA MAIOR PROTECAO PARA O TRABALHADOR

LARA SANABRIA VIANA

RESUMO: A sociedade globalizada enfrenta o enfraquecimento dos vinculos de emprego, pois 0s
novos meio e modalidades de trabalho impdem uma maior mobilidade entre os trabalhadores, no
entanto, é preciso ter em mira, 0s instrumentos que visam a protecao desses vinculos como forma de
tutelar a pessoa humana do trabalhador. O desemprego estrutural, a reducéo dos postos de trabalho e
a necessidade de submissdo as condi¢Bes indignas de trabalho, desafiam o poder publico e a
sociedade internacional, ambos lutam para coibir essas praticas.

Palavras-chave: Globalizag&o; Trabalho; Prote¢do; Desemprego.

ABSTRACT: The company faces a weakening of the global links of employment, because the new
means and methods of work make greater mobility among workers, however, we must bear in sight,
the instruments of protection aimed at protecting these links as a way to protect human dignity of the
worker. Structural unemployment, the reduction of jobs and the need for submission to the disgraceful
conditions of work, defying the authorities and the international community, both struggling to curb such
practices.

Key-words: Globalization; Work; Protection; Unemployment.

Introducéo

Desde os primoérdios, a nogéo ainda insipiente sobre a idéia de sociedade, rege-se pela
busca do bem comum, tendo como finalidade a conservacgéo da vida. As sociedades, de um
modo geral, segundo Aristoteles, destinam-se ao acumulo de lucro, tendo em vista o bem
estar dos que habitavam a polis. Mais tarde esta idéia de lucro se coaduna com o0s objetivos
estruturados pelo capitalismo.

O papel das transformacdes do homem ao longo de todo o processo evolutivo sinaliza
a busca pelo poder (macht).

Para Weber, o poder caracteriza-se pela imposi¢do da propria vontade em uma relagcéo
social, desta forma, fica evidente o papel do homem como ser social dotado de uma

consciéncia racional e notavelmente politica.

" Possui graduacdo em Direito pelo Centro Universitario de Jodo Pessoa (2007). Tem experiéncia na area de Direito, com énfase
em Direito Penal e mestranda do curso de pos-graduacao em Direitos Humanos da Universidade Federal da Paraiba - UFPB.




Assim, os paradigmas da humanidade sédo construidos através dos mitos, das religides,
das conjunturas politicas, filosoficas, econémicas, sociolégicas e historicas, devido ao
exercicio frenético dessas formas de racionalidade.

Ao longo da convivéncia social entre os homens, estes vdo se aproximando e se
integrando, reduzindo as distancias territoriais entre si, padronizando costumes, provocando
conflitos étnicos e mascarando processos de excluséo social por intermédio das ideologias.

A escraviddo tem como pressuposto a dialética, superioridade/inferioridade entre os
individuos, ela foi plenamente justificada pelos gregos. Aristoteles, preconizava a
superioridade entre as ragcas e assim, afirmava que existem entre os homens os quais
deteriam sua utilidade no exercicio de sua forca fisica, ou seja, o trabalho, pois os homens
virtuosos deveriam se dedicar ao funcionamento da polis, apenas voltados para as questbes
politicas e filosoficas.

Desde o império Romano, considerando a sua diversidade cultural, os anseios sociais
comecaram a entrar em ebuli¢cdo, caracterizando uma verdadeira busca pelos direitos sociais
e aos poucos nao podia mais ser contida, originando uma nova fase na dinamica de poder
instituido. Os plebeus comecaram a ganhar mais notoriedade e os estrangeiros passaram a
ser regulados por leis especificas.

A ascensdo do Cristianismo propiciou uma maior protecdo aos individuos, pois sua
cariz era pautada nos dez mandamentos, no amor de Cristo e influenciou fortemente os
Estados Nacionais de formacao catdlica. Nao obstante, essa conjuntura registrou grandes
violagdes a pessoa humana, dentre elas a inquisicao.

Com advento das Grandes Revolugbes, os direitos individuais e sociais sao
amplamente reclamados. A classe emergente da burguesia ndo poderia mais ser contida.

Os ideais da Revolucao Francesa, desencadeada pela ansia de mudancas sociais e
pelo desejo de liberdade e igualdade frente exercicio despoético do poder, se tornou o terreno
favoravel para uma genuina transformacédo, levando o mundo a um patamar superior de
sublimacdo que eclodiu nos processos de afirmacdo dos direitos do homem, originando o
Estado de Direto de esséncia eminentemente liberal.

Verifica-se, que bem antes da Revolugcdo Francesa de 1789, ocorreu a Revolucéo
Inglesa em 1640 e 1688, que possibilitou a formacdo de uma classe trabalhadora intimamente
ligada a ética protestante, ao sabor do liberalismo capitalista.

Na ldeologia Alema, os instrumentos de produgdo eram divididos em naturais e

civilizados, o0s naturais estdo atrelados aos fendmenos da natureza e a ela estao




subordinados, ja os civilizados estdo subordinados ao trabalho, neste caso a propriedade
privada dara ensejo a grande industria.

O fenbmeno da globalizacdo e a era da pos-modernidade vém atingindo o convivio
social, modificando intensamente as relacdes trabalhistas tornando cada vez mais apertadas
as malhas que formam esse tecido social.

Ao considerar que a sociedade é heterogénea e sectaria, 0s processos de exclusédo
ficam mais evidentes, até mesmo, porque, 0 proprio sistema capitalista necessita dessa
exclusao para se desenvolver.

Destarte, tem-se como ponto de partida algumas reflexdes sobre a globalizacdo e suas
implicagbes na seara trabalhista, principalmente, no que diz respeito, a garantia contra a
dispensa imotivada, a fim de que se possa buscar uma maior prote¢do ao trabalhador para
efetivamente salvaguardar o vinculo de emprego, haja vista, o trabalho ser considerado um
direito social, que por sua vez, dignifica 0 homem, pois a partir dele 0 homem pode obter sua

subsisténcia.

1. A precarizacao dos vinculos de emprego no mundo globalizado

O fendmeno da globalizagdo preconiza o processo de internacionalizacdo da
economia, através da dinamica exercida sobre as for¢cas produtivas e pelo mercado
internacional. A conectividade entre os mercados cambiais, financeiros e de titulos de valores
compdem os vetores que regem a economia dos mercados mundiais. Outro fator marcante, é
a formacao de conglomerados empresarias que passam a dominar o mercado em detrimento
de outras empresas de menor magnitude, assim, a competitividade entre ambas é reduzida

drasticamente.

L’economia contemporanea si caratterizza nettamente
come una “economia globale™: in essa i principali fattori
di produzione presentano un tasso di interdependenza,
di integrazione e di apertura che non ha precedenti nella
storia dell'umanita (ZOLO, 2004, p. 27)*'

%" Globalization poses a fundamental challenge to each of these traditional assumptions. It is no longer “self-evident that
nation-states can be described as “self-sufficient schemes of cooperation for all the essential purposes of human life” in the
context of intense deterritorialization and the spread and intensification of social relations across borders. The idea of a
bounded community seems suspect given recent shifts in the spatio-temporal contours of human life. Even the most
powerful and privileged political units are now subject to increasingly deterritorialized activities (for example, global financial
markets) over which they have limited control, and they find themselves nested in webs of social relations whose scope
explodes the confines of national borders. (STANFORD ENCYCLOPEDIA OF PHILOSOPHY, 2006): Disponivel em :<
http://plato.stanford.edu/entries/globalization/> Acesso em 26 de Nov. de 2008.




A marca da contemporaneidade se traduz pelo sentimento de inseguranca e
principalmente pelo risco iminente presente nas operagdes financeiras, sociais, econémicas e
politicas, desta forma, as relacdes entre a forca produtiva ficam de sobremodo afetadas
justamente pela efémera composicdo destas relacbes que se desenvolvem em um ritimo
cada vez mais frenético.

La realidad social contemporanea presentara rasgos de incertidumbre o de riscos, sin
en consecuencia las visiones unilaterales que parten del determinismo econémico puedan
garantizar cual sea la direccion en la que inexorablemente se habrdn de desarrollar los
acontecimientos sociales. (GRAUS, 1999, p.26).

A revolucdo informatica modificou intensamente as relagbes entre o trabalho e o
capital. Este processo € origindrio das novas formas de producdo exigidas na era da
globalizacdo como, por exemplo, os fluxos migratérios de trabalhadores, a precarizacdo dos
vinculos empregaticios, objetivando a reducdo nos custos de producgdo, especialmente com a
méao-de-obra para que os produtos cheguem ao mercado consumidor com precos menores e

cada vez mais competitivos .

La “rivoluzione informatica”, come abbiamo accentato,
ha ampiamente investito la sfera dei rapporti produttivi e
finanziari, acelerando il processo di globalizzazione
economica. (ZOLO, 2004, p. 50).

A flexibilizac&o das leis trabalhistas alimenta a Idgica neoloberal e colabora de maneira
determinante para a precariedade das relacdes de trabalho, pois relativisa alguns direitos
trabalhistas, diminuem os namero de contribuicdes ao servigo social e, ademais, faz com que
a dispensa do trabalhador seja mais facil, pois ndo ha efetivamente uma maior protecdo. *
Além desses fatores, faz-se mister, destacar que o efeito reverso desde fenémeno é o

aumento do trabalho informal, a remuneracdo também € outro elemento caracterizador da

A mobilidade do capital e da for¢ca produtiva € uma condition sine qua non para viabilizar a globalizacdo dos mercados
mundiais. Em relagédo ao fluxo migratdrio de trabalhadores vede: The free movement of goods, persons,services, and
capital within na area without being impeded bu legal restrictions. This is a basic principle of the European Community,
whose traty insists on the free movement of goods (involving the elimination of customs duties and quantitative restrictions
between member states and the setting up of a Common External Tariff) as well as the free movement of services, capital,
and persons ( including workes and those wishing to estabilish themselves in professions or to set up companies).
(MARTIN, 2003, p. 213). A Unido Européia ao implementar esta politica do free movement of goods foi mais além,
constituindo-a como um direito fundamental. Essa liberdade de movimentacao néo s6 foi garantida para os trabalhadores,
mas também foi estendida a suas familias. Ele estd Consagrado na Convencédo Européia de Direitos Humanos no
Protocolo n° 14 art. 2. Esse direito tem como base a nédo descriminagdo em razdo da nacionalidade. A diretriz econdmica
existe desde 1990 ( Directive 90/364), no entanto, importa enfatizar que elas trouxeram um grande impacto social para a
Europa.

* para Boaventura de Sousa, a flexibilizacdo da relacdo salarial constitui uma forma de exclusdo social por via do
trabalho. (2006, p. 379).




f
reducdo de custos com a mao-de-obra terceirizada, € comum observar que os trabalhadores

terceirizados recebem uma remuneracdo bem abaixo do valor de mercado para exercer
exatamente a mesma funcédo do trabalhador efetivo.*® A rotatividade nesses casos também
colabora para a precarizagdo dos vinculos de emprego, o que pode comprometer até mesmo
a saude e a qualidade de vida do trabalhador, tendo em vista, que em muitos casos ele &
obrigado a aumentar a carga de horas trabalhadas. Ao contrario do que se pensava a
flexibilizac&o n&o trouxe a modernizacdo desejada aos mercados.

Os trabalhadores argentinos nos anos 90, amargaram o desemprego e a pobreza,
ambas segundo alguns especialistas, existiam em razdo da rigidez normativa assim
influenciados pelo binémio atraso e rigidez (OLMEDO,2006).** No Brasil, bem como nos
paises emergentes esse mesmo fendmeno se repetiu com a abertura do mercado ao capital
estrangeiro. Esses contingentes empresariais transnacionais e internacionais ndo absorvem
grande parte da méao-de-obra. Geralmente, elas recrutadas pelo pequeno empresariado que,
na realidade, é o grande empregador dessa mao-de-obra ndo- qualificada e excedente. O
micro empresario ndo aufere condi¢cdes de competitividade frente ao grande empresariado,
sendo assim, é de grande importancia a intervencado do estado na regulagdo do mercado para
evitar a concorréncia desleal e o dominio sobre os mercado, a fim de democratizar a atividade
econbmica, “repartindo as fatias do mercado consumidor”.

O crescimento do mercado de trabalho informal escapa a nogéo de trabalho descente,
tendo em vista, oferecer condigBes precérias de trabalho, ndo estd devidamente protegido
pelos 6rgéos de fiscalizagéo do estado. ** N&o obstante, aos itens elencados existem também
os desdobramentos fiscais e previdenciarios que acompanham a instabilidade desse tipo de
relagcéo laboral. Esses trabalhadores ndo gozam de protecéo e das garantias legais.

Atualmente, percebe-se, a emergéncia da descoberta democrética do trabalho como

forma de contra-hegemonia. Ela é possivel principalmente em nivel internacional. E condig&o

0 As rapidas transformacgdes observadas no plano da concorréncia intercapitalista tém levado a mudanga dos mercados e
das areas de influéncias das principais economias centrais, que se reestruturam com a ado¢ao de modelos de producao
considerados “ pds-fordistas”, nos quais se insere a terceirizacdo. ( BORGES; DRUCK, 1993, p. 9). Percebe-se
claramente o declino dos modelos de producgéo elaborados no pés-guerra em face da globalizagdo, sendo inegavel a
necessidade de regulamentacdo dessas novas situacdes no campo do Domestic Law, e do Direito Internacional. A OIT
tem um papel relevante para estabelecer standards minimos de protecao para o trabalhador.

% As reformas na América Latina de um modo geral seguiram a tbnica do discurso neoliberal, abandonando o
assistencialismo tipico das Constituicdes sociais como, por exemplo, a Constituicido Mexicana de 1917. O pensamento
de Clara Olmedo sobre o governo argentino corrobora essa forte tendéncia. Claramente, la reforma laboral de los afios
noventa significo una ruptura con el paradigma de pleno empleo “ tipico”, asociado a un sistema de proteccion del trabajo
szoliticas de bienestar, sobre las cuales el rol del estado fue vital. ( OLMEDO,2006, p. 27).

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho entende-se por trabalho decente como: um trabalho produtivo e
adequadamente remunerado, exercido em condicbes de liberdade, equlidade, e seguranca, sem quaisquer formas de
discriminagéo, e capaz de garantir uma vida digna a todas as pessoas que vivem de seu trabalho. ( OIT, 2008). Disponivel
em< http://www.ilo.org.br/trab_decente 2.php> Acesso em 25 de Nov. de 2008.




sine qua non da reconstrucdo da economia como forma de sociabilidade democratica (
BOAVENTURA,2006, p. 377).

A partilha do trabalho entre o0 mundo da natureza e o proprio homem, constitui o
grande desafio do Séc. XXIl, para que se possa gerar riqueza com desenvolvimento
sustentivel para a criagdo de emprego e renda, bem como estabelecer uma congruéncia
entre a cidadania e o trabalho em ambito internacional. (BOAVENTURA, 2006, p. 378).

2. O sistema internacional de protecdo dos direitos humanos e fundamentais do
trabalhador

A origem do mundo, segundo 0s gregos, € a physis (natureza), que esta em constante
movimento. Por esta razao, necessita de um comando, uma ordem (arkhé). Esta ordem pode
auferir uma expressdo mitologica, divina ou juridica, pela imposi¢cdo de um ordenamento. As
leis ttm o condao de estabelecer, um imperativo, um dever e dever ser que exprimem um
determinado comportamento, perfazendo-se como forma de controle social, nha medida em
gue influéncia diretamente a vida. As leis podem ser de cunho natural, impostas pela propria
exigéncia humana, um dado posto e ndo construido; leis de carater absoluto e que nédo
admitem qualquer forma de renudncia, e de leis que fazem parte do mundo construido, ou seja,
oriundas de uma criacdo humana, resultado dos fendmenos sociais conjugados pelos
costumes, fatores historicos que modificam intensamente a forma como o homem enxerga o
mundo, cria as ciéncias humanas e, particularmente, o Direito. As leis corporificam, pois, 0
ordenamento juridico e conferem validade e eficacia ao seu teor normativo, ou seja, sua forca
estard sempre albergada pela idéia de imperativo. ** A nocdo de sistema nasce com a
influéncia bizantina, desenvolvendo se na Antiguidade Classica com a Compilagdo em 528
d.c. ordenada por Justiniano.**

Em 1948, a Assembléia Geral das Nac¢bGes Unidas proclama a Declaracdo Universal

dos Direitos do Homem como resposta aos horrores praticados pelo fascismo e pelo

¥ A atividade politica, no exercicio do poder sempre esteve ligada aos processos de elaboracéo de leis. As leis sao
elementos constantemente mutéveis; elas se adaptam a tradig¢éo politica adotada, em um determinado tempo e espaco.
No pés-guerra, a sociedade internacional se reorganiza para evitar que haja nhovamente uma outra ruptura da magnitude
ocorrida no Estado Nazista Alemao. E preciso lembrar que a crescente secularizagdo, sistematizagéo e positivacdo do
Direito, conduziu a sua propria eroséo nesse periodo.( LAFER, 2004).

3 Hoje, fala-se em sistematica do direito romano, entendo a ordem com que 0s juristas latinos expunham a matéria
juridica: a sisteméatica pode ser do tipo l6gico ( modelo gaiano0, ou pode inspirar-se nas fontes ( reproduzindo a estrutura
do Edito perpétuo), ou pode tornar prépria a ordem do corpus justiniano. ( LOSANO,2008, p.4).




totalitarismo durante a Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo houve uma intensa

producéo de tratados internacionais que versavam sobre direitos humanos entre eles pode-se
citar, a criacdo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos que ndo permite a
suspensdo da proibicéo da escraviddo, serviddo e dos trabalhos forcados.*®

A Organizacao Internacional do Trabalho, criada em 1919, chancela a Declaracao os
principios e direitos fundamentais do trabalhador. Essa Declaracdo procura estabelecer
standards sociais minimos na ordem internacional, fixando a liberdade de associagédo e
sindical, o reconhecimento do direito de negociagéo coletiva, a eliminacdo de todo trabalho
forcado ou obrigatorio, a erradicacéo do trabalho infantil, a eliminagéo da descriminagdo em
matéria de emprego e ocupacdo. Uma das importantes contribuicdes que a Declaracdo de
1998, traz como ponto central o reconhecimento desses direitos e principios fundamentais,
obrigando os Estados participantes a adotarem medidas para efetivar esses direitos e
garantias no ambito do Domestic Law, bem como estéo sujeitos a sua incorporagao nos seus
respectivos sistemas juridicos . %'

As clausulas sociais sdo um importante instrumento de regulacdo de caréter
internacional. Busca-se, desta forma, equacionar as relagdes entre o trabalho e o capital com
vistas ao processo de redescoberta democratica do trabalho. Essas cldusulas obrigam aos
Estados a observancia desses standards sociais minimos e devendo adotar medidas para a

sua efetivacdo. *®

Se estabelece por tanto una conexién directa entre el
Comércio Internacional y la garantia de unos
estandares minimos de trabajo, con el afiadido de poder
utilizar sanciones comerciales contra aquellos paises
gue desconozcan aquellos derechos. (GRAUS, 1999, p.
30).

*0 primeiro artigo da DUDH, tem como pressuposto a dignidade, a liberdade e a igualdade. Todos os homens nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de razao e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com
espirito de fraternidade. (ONU, 2008).

O totalitarismo é uma proposta de organizacéo da sociedade que escapa ao bom senso de qualquer critério razoavel de
justica, pois se baseia no pressuposto de que os seres humanos sdo, e devem ser encarados, como supérfluos. (LAFER,
2004, p. 19).

®E inegavel a relevancia desse pacto para a sociedade internacional, no entanto, foram formuladas aproximadamente
160 reservas ou declaragdes interpretativas foram feitas. (VERDUZCO, 200). Ndo obstante a estas previsdes importantes
para a salvaguarda da pessoa humana e do trabalhador varias violagfes a esses direitos sdo verificadas tanto no plano
internacional, bem como no Brasil, inclusive atualmente estd em tramitacdo a PEC n/ 348/01 contra o trabalho escravo.

% La Declaracién ofrece sin embargo un procedimiento de seguimiento anual de estos compromisos, que habra de
desembocar en ciertas recomendaciones, fundamentalmente de contenido técnico, para hacer efectivas tales principios o
derechos fundamentales. (GRAUS, 1999, p. 30).

Os Estados ficam obrigados a apresentarem memoriais ao Conselho de Administracéo (OIT, 2008).

*® No entanto, o GATT e a OMC nao incluiram em seus textos a tematica dos direitos sociais fundamentais e a
implementacdo dessas clausulas sociais ainda constituem-se em um grande desafio para a ordem econdmica
internacional.



Os Estados Unidos da América em 1916, com o Revenue Act, comecaram a disciplinar
a pratica de dumping. Essa préatica de regulacdo de mercado implementou a politica de
sistema generalizado de preferéncias e também instituia san¢cdes e embargos aos produtos
de paises que nao respeitem os direitos sociais®. Essa lei objetiva proteger o mercado interno
e estimular a competitividade das empresas Norte Americanas, no entanto, essa lei tem sido
muito criticada, pois segundo alguns especialistas, ela se constitui como um entrave na ordem
econdmica internacional. *°

A convencdo 158 da OIT prevé diretrizes contra a dispensa abairraria ou imotivada,
visando proteger o vinculo de emprego. Ela foi criada em 22 de Julho de 1982.
Anteriormente, foi realizada a Recomendacédo 119 de 1963, que abordava sobre a terminagao
da relag&o de trabalho. Outra Recomendacéo de relevo € a 166, ela disciplina o termino da
relacéo laboral por iniciativa do empregador.**

A Convencédo 158 foi ratificada pela Espanha, Portugal, Suica, Venezuela, Brasil entre
outros paises. O caso brasileiro é bastante peculiar, pois em 20 de novembro de 1996,
denunciou unilateralmente por meio do Dec. 2.100. Essa recusa se deu por eventual
inconstitucionalidade formal alegada pelo Brasil. 2

A convencao previa um prazo de 10 anos para a sua vigéncia e dentro desse prazo
nao poderia ser denunciada. Foi estabelecido um prazo de 12 meses em que o Estado parte
poderia denuncia-la. O Brasil ao denunciar a Convenc¢do ndo observou a data limite e o fez

posteriormente. A data estabelecida foi em 23 de novembro de 1995.

¥ O sistema generalizado de preferéncia na sua forma original de 1974, era utilizado para excluir os paises que foram
comunistas.

“* The 1916 Act was enacted by the US Congress under the heading of "Unfair Competition™ in Title VIII of the Revenue Act
of 1916. It provides in part as follows: "It shall be unlawful for any person importing or assisting in importing any articles
from any foreign country into the United States, commonly and systematically to import, sell or cause to be imported or sold
such articles within the United States at a price substantially less than the actual market value or wholesale price of such
articles, at the time of exportation to the United States, in the principal markets of the country of their production, or of other
foreign countries to which they are commonly exported after adding to such market value or wholesale price, freight, duty,
and other charges and expenses necessarily incident to the importation and sale thereof in the United States: Provided,
That such act or acts be done with the intent of destroying or injuring an industry in the United States, or of preventing the

establishment of an industry in the
United States, or of restraining or monopolizing any part of trade and commerce in such articles in the United States. (
SICE, 2008). Disponivel em : < http://www.sice.oas.org> . Acesso em 25 de Nov. de 2008.

Os Eua néo ratificaram a Declaracdo de 1998, apenas ratificaram a proibi¢cdo contra o trabalho forgado.

* As recomendagfes de um modo geral ndo tém o poder de gerar obrigagbes, no entanto, possuem um carater diretivo e
pode auferir “san¢cdes morais” no plano internacional, mais especificadamente entre os paises membro da OIT. As
convencgdes sao tratados internacionais e gozam de forma normativa, inclusive apés a ratificacdo passam a integrar o
sistema de direito interno por forca de um decreto, sendo publicado no Diario oficial da Unido. Segundo o art.49, | da CF
de 1988, compete ao Congresso Nacional resolver sobre tratados. ( MELLO, 2002).

*2 O Brasil, nos anos 90 passou por grandes transformagfes, dentre elas adotou politicas neoliberais, iniciou inimeros
programas desastrosos de privatizacdo e desestatizacao.




A Convengdo tem um carater programético, diretivo e incentiva a auto-regulacédo dos
Estados, em acordo com os seus respectivos sistemas juridicos.*®

A esséncia da Convencéo pode ser traduzida pelo dispositivo disposto no art 4 que diz:

Nao se dara término a relacdo de trabalho de um
trabalhador a menos que exista para iSso uma causa
justificada relacionada com sua capacidade ou seu
comportamento ou baseada nas necessidades de
funcionamento da empresa, estabelecimento ou servico.
(OIT, 2008).

Objetiva-se, portanto, a evitar o arbitrio do empregador ao dispensar imotivada mente
o empregado, este dispositivo se encaixa com a no¢do de que o trabalho € mesmo um direito
social e, por esta razdo, devera ser tutelado principalmente contra medidas injustificadas,
discriminagdes por raca, cor, sexo, nacionalidade e idade. O trabalho € um bem caro para a
sociedade, ndo so6 pela producgéo de riqueza que gera, mas também deve ser entendido sobre
a perspectiva Habermasiana de instrumentalidade. **

Mais adiante, em uma analise pormenorizada, o art.5, traz em seu bojo algumas
hipéteses em que o término da relacdo nao poderéd ser efetuado, por exemplo, a filiacdo a um
sindicato ou a participacdo em atividades sindicais fora das horas de trabalho ou, com o
consentimento de empregador, durante as horas de trabalho, ser candidato a representante
dos trabalhadores ou atuar ou ter atuado nessa qualidade; apresentar uma queixa ou
participar de um procedimento estabelecido contra um empregador por supostas violacoes de
leis ou regulamentos, ou recorrer perante as autoridades administrativas competentes e a
auséncia do trabalho durante a licengca-maternidade, neste caso a legislacdo patria ja faz essa
previsao.

O art.7 é extremante inovador, na medida em que, estabelece um recurso para o

trabalhador que se sentir injustificado com a sua dispensa, a seguir o dispositivo em tela:

O trabalhador que considerar injustificado o término de
sua relacao de trabalho tera o direito de recorrer contra
0 mesmo perante um organismo neutro, como, por

* Art 1 : Dever-se-a dar efeito as disposicdes da presente Convencao através da legislagdo nacional, exceto na medida
em que essas disposicdes sejam aplicadas por meio de contratos coletivos, laudos arbitrais ou sentengas judiciais, ou de
qgualquer outra forma de acordo com a prética nacional.

4 Nogueira (2002), entende que Habermas conceitua a categoria do trabalho como essencial para o processo de
humanizagdo, sendo indispensavel a comunicacdo e a linguagem. Para ele o paradigma do trabalho esta calcado na
comunicacdo, ou seja, na razdo comunicativa, pois 0s seres humanos de um modo geral sdo animais dotados de uma
racionalidade e interacao entre si na constancia da vida em sociedade. Em Max o paradigma do trabalho esta situado no
modo de producéo.




exemplo, um tribunal, um tribunal do trabalho, uma junta
de arbitragem ou um &rbitro. (OIT, 2008).

Fica instituido também o prévio aviso no art.11, devendo ser comunicado em tempo
razoavel sobre a sua dispensa, caso isso ndo ocorra devera ser indenizado, a ndo ser que
tenha cometido falta grave.

O artigo 12, apenas disciplina alguns direitos do trabalhador quando da dispensa, entre
eles pode-se citar, a uma indenizagdo por término de servicos ou a outras compensacoes
analogas, cuja importancia sera fixada em funcao, entre diretamente pelo empregador ou por
um fundo constituido através de cotizacbes dos empregados; ou a beneficios do seguro
desemprego, de um sistema de assisténcia aos desempregados ou de outras formas de
previdéncia social, tais como beneficios por velhice ou por invalidez, sob as condi¢Ges
normais as quais esses beneficios estao sujeitos.

A dispensa por motivos econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou analogos, é permitida,
muito embora, devera ser comunicada aos representantes dos trabalhadores interessados. A
linha b fomenta a negociacdo e o didlogo entre a classe dos trabalhadores e os
empregadores. A lume o referido artigo:

Em conformidade com a legislacdo e a pratica
nacionais, oferecera aos representantes dos
trabalhadores interessados, o mais breve que for
possivel, uma oportunidade para realizarem consultas
sobre as medidas que dever&o ser adotadas para evitar
ou limitar os términos e as medidas para atenuar as
consequéncias adversas de todos os términos para 0s
trabalhadores interessados, o mais breve que possivel,
uma oportunidade para realizarem consultas sobre as
medidas que deverdo ser adotados para evitar ou limitar
os términos e as medidas para atenuar as
consequéncias adversas de todos os términos para 0s
trabalhadores afetados, por exemplo, achando novos
empregos para os mesmos. (OIT, 20008).

Destarte, percebe-se que o espirito da Convencdo 158 da OIT ndo escapou a razao
comunicativa e ndo exauriu a possibilidade dos discursos argumentativos. Esse diploma é
bastante pertinente para o fortalecimento da atividade sindical, bem como para as
negociagdes coletivas.

Continuando a andlise dogmética da Convencéo, observa-se, que no art.14, existe a
obrigacdo de prever o termino da relacdo laboral por motivos econdémicos, tecnolégicos,

estruturais ou analogos, devendo inclusive notificar as autoridades competentes, conforme o



estabelecido em cada legislacdo patria. O dispositivo em questdo, é bastante criticado, uma
vez que, esses fatores geralmente acompanham uma situagcdo contingente, uma crise
financeira de repercussdo ndo apenas nacional, mas também internacional, haja vista, a
imensa integracao e interdependéncia dos mercados mundiais, sendo quase impossivel a sua
previsao.

1. Em conformidade com a legislagédo e a pratica nacionais, 0 empregador que prever
términos por motivos econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou analogos, devera notifica-los o
mais breve possivel a autoridade competente, comunicando-lhe a informacdo pertinente
incluindo uma exposi¢éo, por escrito, dos motivos dos términos previstos, o0 nimero e as
categorias dos trabalhadores que poderiam ser afetados e o periodo durante o qual seréo

efetuados esses términos. (OIT, 2008).

3. A inconstitucionalidade formal da Convencédo 158 da OIT em face da Constitui¢cao
Federal de 1988

Existe entre a Convengéao 158 e Constituigcéo Federal de 1988 compatibilidade material,
tendo em vista, que a matéria disciplinada em ambas sdo as mesmas e o objeto tutelado é o
vinculo empregaticio contra a dispensa arbitraria.*

A inconstitucionalidade reside no fato de que o dispositivo constitucional do art.7, | da
CF s0 podera ser alterado por Lei Complementar, por for¢ca do processo de incorporacao dos
tratados internacional, a Convencgéo ingressa com forca de Lei Ordinaria. No caso em
destaque, prevalece o principio da supremacia da Constituicéo.*®

Verifica-se também, que o art.10 da Convencado contraria a Constituicdo Federal de
1988, uma vez que, admite a reintegracao do trabalhador que foi dispensado imotivadamente.
A Constituicdo apenas confere a reintegracao para os trabalhadores provisoriamente estaveis,
apos findo o processo administrativo restando comprovado que ndo houve falta grave por
parte do empregado. Podera haver a indenizacdo compensatéria, no entanto, ela veda a

possibilidade de regresso.

% Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros gue visem a melhoria de sua condic¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que
preverd indenizagdo compensatoéria, dentre outros direitos. No mesmo sentido tem-se o art.4 da Convencgéo 158: Nao se
dara término a relacao de trabalho de um trabalhador a menos que exista para isso uma causa justificada relacionada com
sua capacidade ou seu comportamento ou baseada nas necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento ou
servico.

*® Esse foi 0 entendimento do STF na Adin 1.480/DF, em sede de medida liminar, em 04 de Setembro de 1997, cujo
relator foi o Min. Celso de Mello.




Face ao exposto, conclui-se que é preciso vontade politica para a elaboragdo da Lei
Complementar para regulamentar o art.7, | da CF DE 1988. A Convencdo 158 é um
importante instrumento de protecdo e deve ser considerada, a inconstitucionalidade formal
ndo afasta as diretrizes matérias compativeis com a Constituicdo Federal que poderdo ser
amplamente aplicadas, basta que para isso haja uma intensa atividade legiferante que busque
efetivar o espirito da Convengéo 158 no sistema interno brasileiro, contudo, a mobilizacéo da
classe trabalhadora podera ser requerida através dos sindicatos, estes possuem um papel

fundamental na conquista de novos direitos.*’

4. O Ordenamento Juridico Brasileiro e a dispensa imotivada: breves apontamentos

Os direitos sociais emergem como forma de anseio por melhores condi¢cbes de
trabalho, nascem em meio a Revolugéo Industrial, transcendem a luta de classe e esbarra no
globalismo desenfreado da sociedade da contemporanea. *®

A Republica Federativa do Brasil, no seu art. 1, elenca os valores sociais do trabalho e
a livre iniciativa como fundamentos basilares de seu Estado, menciona em diversos
dispositivos a relevancia e o valor social do trabalho, quer seja na ordem econémica e social.
E no art.7, | da CF de 1998, que esta consagrada a protecéo contra a dispensa arbitraria.

A Consolidagdo das Leis Trabalhistas define no art. 2 e 3 quem de fato é considerado
empregador e empregado.*®

Tendo em vista, a inexisténcia de Lei Complementar que regule o art.7, | da CF de
1998, aplica-se o art.10, | da ADCT, que diz:

Art. 10 - Até que seja promulgada a lei complementar a
gue se refere o Art. 7°, I, da Constituigéo:

*" Direitos do homem séo aqueles cujo reconhecimento é condicdo necessdria para o aperfeicoamento da pessoa humana
ou para o desenvolvimento da civilizag&o...(BOBBIO, 2004, p. 37).

® Na Consciéncia de Classe, Thompson relata os anos de luta de Carlili pela liberdade de imprensa, do aumento da forca
sindical, do crescimento do livre pensamento, da experiéncia cooperativa e da teoria Owenista. Essa experiéncia vivida pelos
operarios ingleses retrata o radicalismo popular insurgido foi derrotado, mesmo assim a semente plantada e apdés alguns
anos deu frutos, dando inicio uma espécie de politizagao da classe operaria. (THOMPSON, 1987).

Os pilares do direito coletivo (e particularmente da liberdade de reunido e associa¢édo) sao construidos a partir das lutas dos
movimentos sociais e da persisténcia dos trabalhadores, entdo motivados pelo enfrentamento das deploraveis condi¢des de
trabalho nas fabricas da Revolugédo Industrial ( CECATO, 2007, p. 354).

9 A CLT foi criada em 1943 no governo de Getulio Vargas e objetivava a unificagcdo das leis trabalhistas brasileiras.

Art. 2:  Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdmica,
admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servico.

Art.3: Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob
dependéncia deste e mediante salério.



- I

| - fica limitada a prote¢do nele referida ao aumento,
para quatro vezes, da porcentagem prevista no Art. 6°,
caput e 8 1° da Lei n.° 5.107, de 13 de setembro de
1966;

Essa porcentagem refere-se ao valor depositado no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS, instituido pela Lei n° 5.107/66, sendo revogada posteriormente pela Lei
n°8.036/90, o percentual de 40% foi mantido, conforme disciplina o art.18, § 1 da referida Lei.

Destarte, observa-se que a partir desse contexto o empregado perde a estabilidade,
muito embora, a CLT f no art. 492, faz a previsdo da estabilidade decenal. A estabilidade
decenal ndo foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, entre tanto, a indenizagéo
compensatoria que tem por base os 40% foi recepcionada.

Faz-se, mister, a distincdo doutrinéria entre estabilidade e garantia no emprego. A
garantia no emprego, segundo Renato Saraiva ( 2006), inclui todos os atos e normas criados
pelos instrumentos juridicos vigentes ( Constituicdo Federal, leis infraconstitucionais, Codigo
Civil, Convencdes Coletivas etc) que impecam ou dificultem a dispensa imotivada ou arbitraria
do obreiro.. Para o aludido doutrinador a estabilidade é o meio operacional da garantia no
emprego, a estabilidade pode ser definitiva ou proviséria ( SARAIVA, 2006, p. 275). A
estabilidade, portanto, é considerada a espécie do género garantia de emprego, que se
materializa quando o empregador esta impedido, temporaria ou definitivamente, de dispensar
sem justo motivo o laborante ( SARAIVA, 2006, p. 275).

A automacdo, o emprego estrutural também sdo fatores que estimulam de
sobremaneira a dispensa do trabalhador. Em tempo de globalizacdo € preciso fomentar a
organizacao sindical, investir em capacitacdo em todos os niveis, incluindo a esfera do poder
publico e ainiciativa privada, sem nos olvidar da sociedade civil devidamente organizada.

No Brasil, existem as seguintes hipéteses que garantem a estabilidade provisoria do
trabalhador, sdo elas: o trabalhador vitima de acidente causado durante o exercicio da
atividade laboral, conforme o art. 118 da Lei 8.213/91, *° o dirigente da CIPA, art. 10, Il ‘A da
ADCT. ®* A outra caso é referente ao dirigente sindical, esta prevista na Constituicdo
Federal de 1988, art.8, VIII.>?

0 Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantido, pelo prazo minimo de doze meses, a manutencao
do seu contrato de trabalho na empresa, ap6s a cessacdo do auxilio-doenca acidentario, independentemente de
percepcao de auxilio-acidente.

L Art. 10 - Até gue seja promulgada a lei complementar a que se refere o Art. 7°, I, da Constituicao:
Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:
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Para que se opere a dispensa nesses casos, € indispensavel apuracdo de falta grave

contra o empregador através de processo administrativo.>

Caso nao seja identificada nenhuma falta grave o trabalhador devera ser indenizado.

No sistema brasileiro existem dois tipos de dispensa com justa causa e sem justa
causa. Na justa causa, alega-se a quebra de confian¢a, da boa-fé ente outros casos previstos
em lei. Para configurar a justa causa deverdo ser comprovados alguns requisitos, como, por
exemplo, a gravidade da falta, proporcionalidade da pena, conduta dolosa ou culposa. As
hipéteses estdo elencadas no art.482 da CLT. J& nos casos onde néo se verifica justa causa
para a dispensa, o art. 477, 479 e 480 da CLT disciplinam a matéria.>

A Organizacao Internacional do Trabalho vem desenvolvendo o conceito de trabalho
decente. > A nocdo de trabalho decente est4 intimamente ligada & idéia de justica. Este
termo pode ser abordado a partir de uma perspectiva ética e juridica, admite-se também uma
analise sociologica. Sendo assim, o conceito de trabalho decente serd definido em
conformidade aos parametros e paradigmas encontrados na sociedade a que se destina. *°

Com efeito, a idéia de trabalho decente reforca e amplia a protecdo ao trabalhador
estabelecendo um novo paradigma, que por sua vez, viabiliza a concretizacdo e efetivacéo
de standards sociais minimos e direitos humanos inerente ao trabalhador dispostos nas
Convencgdes da OIT. O espirito pujante que envolve a atmosfera do trabalho decente permite

a) do empregado eleito para cargo de direcdo de comissfes internas de prevencao de acidentes, desde o registro de sua
candidatura até um ano apos o final de seu mandato;

b2 da empregada gestante, desde a confirmacao da gravidez até cinco meses apoés o parto da filiagéo sindical.

2 Art. 82 - E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:
VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de dire¢cdo ou
representacéo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apés o final do mandato, salvo se cometer falta grave
nos termos da lei.

*3 Art. 495. Reconhecida a inexisténcia de falta grave praticada pelo empregado, fica 0 empregador obrigado a readmiti-lo
no servico e a pagar-lhe os salarios a que teria direito no periodo da suspenséo.
Art. 496. Quando a reintegragcdo do empregado estavel for desaconselhaveis, dado o grau de incompatibilidade resultante
do dissidio, especialmente quando for o empregador pessoa fisica, o tribunal do trabalho poderd converter aquela
obrigacdo em indenizacéo devida nos termos do artigo seguinte

Art. 497. Extinguindo-se a empresa, sem a ocorréncia de motivo de forca maior, ao empregado estavel despedido €
garantida a indenizacao por rescisdo de contrato por prazo indeterminado paga em dobro.

* Art. 477. E assegurado a todo empregado, ndo existindo prazo estipulado para a terminacdo do respectivo contrato, e
guando ndo haja ele dado motivo para cessacdo das relacbes de trabalho, o direito de haver do empregador uma
indenizacéo, paga na base da maior remuneracdo que tenha percebido na mesma empresa.

Art. 479. Nos contratos que tenham termo estipulado, o empregador que sem justa causa, despedir o empregado, sera
obrigado a pagar-lhe, a titulo de indenizacéo, e por metade, a remuneracao a que teria direito até o termo do contrato.

Art. 480. Havendo termo estipulado, 0 empregado néo se podera desligar do contrato sem justa causa, sob pena de ser
obrigado a indenizar o empregador dos prejuizos que desse fato Ihe resultar.

> E| trabajo decente es el donde convergen los cuatro objetivos estratégicos, es decir los derechos en el trabajo, el
empleo, la proteccion social y el didlogo social para la OIT el trabajo decente es un concepto organizador que sirve para
Eﬁroporcionar un marco general para las acciones de desarrollo econémico y social. (OIT, 2008).

As novas perspectivas e paradigmas para a sociedade do trabalho percorrem a construcdo de ua nuevo pacto social.
La crisis del modelo de orden social anterior y la reivindicacion sindical de un empleo seguro, estable y con derechos
puede terminar conduciendo a un nuevo pacto social. (RODRIGUEZ, 2004, p. 6).




a fixacdo de elementos bésico e definidores para a contemporaneidade, sem davida oferece
instrumentos mais efetivos na busca de uma maior protecédo do trabalhador em tempos de
globalizacdo ndo s6 no que diz respeito a dispensa arbitraria ou imotivada, mas em sua
integralidade, pois o trabalhador € uma pessoa humana, dotada de dignidade de um valor
intrinseco inestimavel e insubstituivel. O principio da dignidade da pessoa humana
constituiria o fundamento da moralidade democratica (RABENHORST, 2001, p. 45).

Consideracdes finais

A luta de classe resultou na conquista de importantes direitos. Esses direitos séo
provenientes do desrespeito a pessoa humana do trabalhador, dos maus tratos sofridos pelos
ambientes insalubres das fabricas, das jornadas de trabalho que duravam aproximadamente
de 18 horas de trabalho por dia.

Hoje, busca-se efetivamente evitar as atrocidades cometidas no passado, no entanto,
ndo bastam apenas conceitos novos bem elaborados, retéricas vazias de sentido, mas sim, é
necessario desenvolver politicas publica de participagdo, emancipagdo dos espacos publicos,
fortalecimento dos sindicatos e principalmente promover a cidadania.

Os direitos fundamentais sado a condi¢do sine qua non para a promog¢ao da dignidade
da pessoa humana e para o desenvolvimento do trabalho decente.

Destarte, 0 que se pretende € evitar o regresso as fabricas da Revolucdo Industrial,
preservando o trabalhador em sua plenitude. Assim, pode-se trilhar o caminho da
redescoberta democratica do trabalho.
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ASSEDIO MORAL NAS RELACOES DE TRABALHO

JULIAN NOGUEIRA DE QUEIROZ

RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar as questdes atinentes a responsabilidade civil
e penal do empregador no que tange as agdes envolvendo assédio moral perpetrados no ambiente de
trabalho de sua empresa. Busca, em uma abordagem sucinta e precisa, identificar o conceito de
assédio moral, bem como sua classificacdo e sua repercussado na Orbita civil e criminal dentro de seu
enguadramento no ordenamento brasileiro.

Palavras-chave: responsabilidade, assédio moral, empregador.

ABSTRACT: The present work has the objective of analyzing the questions referent of the civil and
criminal responsibility of the employer for the actions enveloping insistence moral inside his company. It
intends to identify the concept of insistence moral, as well as its classification and repercussion on civil
and criminal orbit, inside of the context of its fitting into the Brazilian law.

Key-words: Administrative contracts. Concession contracts. Partnership contracts

Key-words: responsibility, insistence moral, employer.

Introducéo

As questbes envolvendo as relagcbes de trabalho, bem como os atritos que, de certa
fora, circundaram os personagens que participam destas relacdes, devem, para um melhor
tratamento da matéria acerca do assédio moral, ser analisadas sob uma perspectiva historica,
cujo inicio leva-nos aos primordios do instituto do Direito do Trabalho.

A propria expresséao “trabalho” surge num contexto social no qual o homem dependia
exclusivamente de sua capacidade fisica e de seu esforco pessoal para sobreviver. Essa
relacéo esforgo-sobrevivéncia € evidenciada com maior intensidade durante o periodo que
abrangeu a ldade Média, no bojo da formacdo dos Estados modernos, nos quais se

evidenciou o desenvolvimento dos grandes feudos.

" Pés-graduado lato sensu em Ciéncias Processuais. Mestrando em Direito Econdmico pela Universidade Federal da Paraiba.
Professor de Direito Econémico do Centro Universitario de Jodao Pessoa — UNIPE. Professor de Direito Ambiental da Fesp
Faculdades. Advogado.




Os feudos consistiam em unidades territoriais sobre 0s quais se elucidava uma rede
de relacdo hierarquica constituida por soberanos e vassalos, cujo grande proprietario de
terras, o senhor feudal, concedia, numa espécie de “arrendamento” primitivo, parte de seus
dominios para serem cultivados pelos pequenos camponeses (também conhecidos como
servos).

Em troca de protecdo as ameacgas externas, especialmente dos povos barbaros,
cada camponés tinha de se submeter as precéarias condi¢des de trabalho impostas pelo
soberano, visto que, do contrario, ndo haveria o0 acesso, por parte dos vassalos, as terras do
senhor feudal, deixando-os, por conseguinte, desamparados para enfrentar as crises sociais
evidenciadas naquele mundo extremamente hostil.

Percebe-se, pois, que desde o século XV se verificou que o homem sempre se
sujeitou as condi¢des impostas por outrem, no natural afd de garantir o seu sustento e de sua
familia, tendo que se submeter as péssimas condi¢cbes de trabalho (muitas vezes
desumanas), com significante prejuizo a sua integridade fisica e psiquica.

A queda do feudalismo e o advento, posteriormente, do Estado liberal também né&o
trouxe tamanhas modificacdes na vida dos nossos trabalhadores. Pelo contrario, os servos,
gue outrora trabalhavam “pesado” nas terras dos seus senhores feudais, passariam, agora, a
submeterem-se a densas jornadas de trabalho dentro das grandes industrias, enfrentando
terriveis condicdes de labor e sem qualquer auxilio ou apoio por parte do Estado®”.

Com efeito, as consequéncias da politica do laissez-faire laissez-passez foram
desastrosas no plano social, visto que 0 homem passou a sofrer imensas violagcbes em seus
aspectos fisicos e psiquicos, tendo de suportar péssimas condi¢des de trabalho, dentro de um
contexto no qual o regime capitalista buscava o lucro acima de todas as coisas.

Esta situagéo vem a se alterar, deveras, com o advento do chamado Estado social, ou
wellfare state, no qual os direitos sociais passaram a ganhar especial relevancia dentro do
contexto histérico pelo qual atravessava a sociedade.

O 4pice deste movimento pode ser identificado na inser¢cdo dos direitos sociais no
corpo dos textos constitucionais das Cartas do México e da Republica Federativa de Weimar
(atual Alemanha), em 1917 e 1919, respectivamente, demonstrando, agora, 0 COmpromisso
(constitucionalmente assegurado) do Estado em promover e diligenciar a respeito da protecao
e efetivacdo dos chamados direitos fundamentais, entre eles os preceitos inerentes as
relagdes de trabalho.

> TURCZYN, Sidnei. O direito da concorréncia e os servicos privatizados. In SUNDFELD, Carlos Ari (org.). Direito
Administrativo Econdmico. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 203-204.




Surge, entdo, aqui os chamados “direitos de segunda geragdo” (ou dimens&o),
consistentes na observancia das normas fundamentais no ambito das relacdes sociais,
deixando (a0 menos em tese) de prevalecer a Otica do pacta sunt servanda na esfera das
relacbes de trabalho, para submergir, paradoxalmente, as politicas de protecdo ao
trabalhador?®.

Dito Estado social, todavia, vem negligenciando na protecao dos aludidos direitos.
Hoje o que se observa, no contexto da sociedade globalizada, € uma integracdo cada vez
mais crescente na econdbmica mundial, na qual se prima por uma eficiéncia de producéo que,
inexoravelmente, resulta em uma situagcdo desumana nas relacbes de trabalho, tendo-se
deixado de lado os aspectos relacionados as necessidades mais essenciais da vida, como o
descanso e o lazer.

A competitividade e a busca incansavel pelo lucro tornaram o homem um ser
“mecanizado”, encaminhando nossa sociedade para um mundo totalmente individualista, no
gual o homem passa (ou volta a ser) o lobo do homem, e no qual trabalhadores buscam, sob
gualquer pretexto, vencerem e alcancarem, a todo custo, 0o éxito nos respectivos cargos,
mesmo que tal triunfo seja perpetrado em detrimento dos seus “companheiros” de profissao.

E justamente nesse contexto que se destacam as questdes referentes aos assédios
morais acometidos no ambito das empresas, com reflexos imensuraveis no desenvolvimento
psicolégico dos trabalhadores e, conseqlientemente, no seio de toda a sociedade.

Destacar os nefastos aspectos do assedio moral, bem como promover ao apontamento
das possiveis solucdes para este terrivel problema social, vem a ser o objetivo do trabalho
vertente, pelo o qual se espera despertar as autoridades publicas, bem como a populagéo
como um todo, no afa de se buscar eliminar dita mazela social que desgracadamente vem

tornando corpo e forma de maneira assustadora nas relacdes de trabalho.
1. Conceito de assédio moral
N&o ha duvida de que o assédio moral tem se tornado o grande mal social dos

ultimos tempos. Mas o0 que viria a ser 0 assédio moral? Como se configuraria e quais 0s tipos

por ventura existentes?

%% A maior influéncia destes movimentos foi, sem duvida, liderada por Karl Marx e seus “ensaios” sobre as relacdes sociais.
Suas idéias foram responsaveis pelo surgimento de verdadeiras revolugfes sociais no ambito das politicas estatais, tendo
contribuido, inclusive, para o desenvolvimento de um novo modo de producgéo, pautada na planificacdo econémica, que iria,
durante alguns anos, contrapor o regime capitalista.




Segundo a professora Margarida Barreto’, assédio moral vem a ser

A exposicao dos trabalhadores a situacdes humilhantes e constrangedoras, repetitivas
e prolongadas durante a jornada de trabalho e no exercicio de suas fun¢bes, sendo mais
comuns em relac¢des hierarquicas autoritarias e assimétricas, em que predominam condutas
negativas, relagdes desumanas e aéticas de longa duracdo, de um ou mais chefes dirigida a
um ou mais subordinados, desestabilizando a relagdo da vitima com o ambiente de trabalho e
a organizacgao, forcando-o a desistir do emprego.

Da andlise do conceito trazido pela autora, pode-se concluir que o assédio moral
constitui um conjunto de atos, tais como desqualifica¢éo ou criticas em publico, exploragédo de
fragilidades fisicas ou psiquicas, limitacdo ou proibicdo de qualquer inovagéo ou iniciativa do
trabalhador, exposicdo ao ridiculo, divulgacdo publica de detalhes intimos, etc., que
inviabiliza, devido a postergacdo de sua pratica do decurso do tempo, a continuidade e o
desempenho de uma relacdo de trabalho, com o objetivo, principal ou secundéario, de
promover, na pessoa da vitima, desproporcional temor ou aflicdo que a leve a desistir do
emprego.

Trata-se, consoante se vislumbra, de uma concepcdo (moderna) que abarca tanto
preceitos juridicos, dado aos efeitos juridicos que sua pratica resulta, como também (e, a
nosso sentir, de maneira prevalecente), aspectos psicologicos, em razdo da alteracdo
comportamental da vitima, que passa a agir de maneira ndo usual.

Digna de destaque, igualmente, é o conceito trazido por Marie-France Hirigoyen®, para
guem o assédio moral é definido como

Qualquer conduta abusiva (gesto, palavra, comportamento, atitude...) que atente, por
sua repeticdo ou sistematizacdo, contra a dignidade ou integridade psiquica ou fisica de uma
pessoa, ameacgando seu emprego ou degradando o clima de trabalho.

Um ponto importante que o0s conceitos acima explicitados trazem diz respeito a
necessidade de repeticdo e perpetuidade dos atos praticados. A insisténcia no exercicio de
tais acdes resulta no confronto diario pelo qual vivencia o &mago psicolégico do individuo,
gue, por necessidade de manter-se no emprego, nao vé outra alternativa a ndo ser submeter
a estas torturas mentais.

O ataque ao psicologico do assediado é de tal forma que, em muitos casos, devido a
insubsisténcia gerada pelos abusos constantes e repetitivos, os ataques levam a vitima a

aquisicdo das chamadas “doencas modernas”, tais como a depressao, o estresse, a fadiga

%9 Palestra proferida em 23 de agosto de 2003, visualizada no sitio

http://www.fan.edu.br/v3/divulgacaoc2007/margaridabarreto/index.htm, acesso em 24 de fevereiro de 2009.
® HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-Estar no Trabalho: redefinindo o Assédio Moral. Tradugdo de Rejane Janowitzer. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p. 75.




excessiva, ou, até mesmo, o suicidio. Na melhor das hip6teses, a exposi¢cdo causada pelos
ataques psicologicos causados por tais abusos finda por submeter a vitima a longos
tratamentos, ocasionados por lesdes mentais usualmente irremediaveis.

Os motivos que levam uma pessoa a assediar moralmente outra no ambito do trabalho
sdo diversos. Ciumes, contendas, inseguranca, cobica, inveja, etc., tudo se inclui no contexto
gue faz com que a pessoa se sinta ameacgada pela presenca ou pelo sucesso desenvolvido
por um companheiro, levando-o a atormenta-lo de modo a inviabilizar a continuidade do
trabalho por ele desempenhado.

Interessante observar, nesta seara, que qualquer pessoa encontra-se passivel de se
tornar um potencial assediador, circunstancia esta que pode ser visualizada tanto nas
relacbes entre trabalhadores (assédio horizontal), como também envolvendo chefes e
empregados (assédio vertical), que é, sem sombra de davida, a forma mais habitual.

1.1. O Assediador

As relagbes de trabalho viciados pelos vicios causados pelo assédio moral se
consubstancia com a presenca de dois personagens, de um lado o assediador, e, do outro, a
vitima.

De acordo com Mauro Azevedo de Moura, citado por Reginaldo Felker®, o assediador

[N

Alguém que ndo pode existir sendo pelo rebaixamento
de outros (...) covarde, impulsivo, fala uma ‘fala vazia’ e
ndo escuta. N&do assume responsabilidades, néo
reconhece suas falhas e ndo valoriza os demais. E
arrogante, desmotivado, amoral, plagia ou se apropria
do trabalho de outros.

Configura aquela pessoa que sente prazer em denunciar os defeitos e a falta de
gualidade dos outros, que se encanta com o demérito alheio e contribui incessantemente para
gue tais situacdes ocorram.

Segundo Jorge Luiz de Oliveira da Silva®,

®' FELKER, Reginald. O dano moral, o assédio moral e 0 assédio sexual nas relagfes de trabalho — doutrina, jurisprudéncia e

legislacéo. 2. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2007. p. 181.

2 SILVA, Jorge Luiz de Oliveira. Assédio moral no ambiente de trabalho. Rio de Janeiro: Editora e Livraria Juridica do Rio de

Janeiro, 2005.



O assediador é um fraco, um covarde, que nao soube
ponderar os valores de sua existéncia e necessita
utilizar-se da iniquidade para subjugar aqueles que se
encontram em um patamar hierarquico subordinado,
nas relacdes trabalhistas.

Pessoas com alto indice de super-valoracdo, que necessitam ostentar uma espécie de
“poder de autoridade” sobre os demais séo, geralmente, as mais tendenciosas a se tornarem
assediadoras. Utilizam-se de meios diversos para, a qualquer custo, constranger ou causar
embaracgos a outrem, com o nitido intuito de demonstrar a sua “superioridade” para os demais
membros da equipe.

DesqualificagBes emanadas em publico, criticas infundadas feitas com o Unico sentido
de humilhar a criatividade ou o desempenho profissional de determinada pessoa (vitima),
entre outras condutas, sd0 as maneiras mais usuais que estas pessoas utilizam para a
perpetracdo do assédio moral.

Insta ressaltar, todavia, que nem sempre as formas de assédio moral existentes
envolvem, necessariamente, uma relagdo de subordinagdo entre os personagens. Ha, pois,
expressdes abusivas, configuradoras do assédio moral, também entre os trabalhadores em si,
nas relacdes interpessoais, no ambito do “coleguismo” do ambiente de trabalho.

Destacam-se, nesse contexto, os tipos de assédio moral, cujos preceitos serao
delineados em seguida.

2. Tipos de assédio moral

As duas espécies de assédio moral existentes sdo o0 assédio vertical e 0 assédio
horizontal, sendo esta mais comum que aquela. Urge lembrar, contudo, que outras espécies
sdo igualmente citadas pela doutrina, tais como o assédio moral tacito (qQue se caracteriza por
gestos ou outras formas de movimentos corporais que expressam o repudio de uma pessoa a
outra), e o assédio moral expresso (que se constitui mediante atos materiais ou palavras de
cunho pejorativo proferidas pelo agressor).

Entretanto, dada a pouca relevancia dispensada a estas duas ultimas, limitar-nos-

emos a tecer breves observacgfes tdo somente acerca das espécies vertical e horizontal.

2.1. Assédio moral vertical




O assédio moral vertical caracteriza-se quando ha uma relacdo de hierarquia ou
subordinagéo envolvendo assediador e assediado. Geralmente um chefe de departamento
gue, pretendendo livrar-se de determinado funcionario, ou buscando satisfazer os mais
nefastos interesses pessoais (ressalvado, evidentemente, os de natureza sexual, que em
nada se confunde com assédio moral) utiliza-se de préaticas abusivas para constranger ou
corromper a harmonia do clima do ambiente de trabalho, em relagdo a um trabalhador em
especial, causando-lhe a indesejavel intencdo de abandonar o emprego.

Essa pratica ocorre de forma mais corrigueira com as pessoas do sexo feminino, que
por serem mais maleaveis, ou por serem comumente alvo de desejos relacionados a
satisfacdo da concupiscéncia de seus empregadores, sofrem com expressdes ou gestos que
as levam a desenvolver uma vulnerabilidade no seu @&mago psicoldgico ou fisico.

Quando tais circunstancias sdo evidenciadas, ndo ha duvida da procedéncia da
responsabilidade do empregador, tanto no ambito civil, com a reparagdao dos danos morais
comumente devidos em razdo dos direitos da personalidade que foram lesados, como
também no &mbito penal, consoante se vera adiante.

O problema, contudo, que tangencia a impunidade destes agressores consiste na
falta de base para oferecimento de um conjunto probatdrio preciso, capaz de elucidar os fatos
tal como incididos efetivamente. O uso de camaras de seguranca instaladas na estrutura
interna da empresa (que, muitas vezes, ficam sob a custédia do empregador), poderia servir
como um excelente elemento de prova, atrelado a outras provas de natureza testemunhal.

Todavia, 0 acesso a tais elementos se configura demasiadamente dificultoso,
especialmente quando aludidos acervos probatérios podem ser facilmente manipulados pelos
detentores do poder, que certamente ndo mediriam esfor¢os para corromper os depoimentos
de seus subalternos, bem como danificar ou inviabilizar as imagens captadas pelos aparelhos
de filmagem.

Outro ponto crucial (e talvez o mais relevante) que interfere na impunidade dos
assediadores diz respeito a ndo promocdo da denuncia face ao receio de perder o emprego.
Este € o motivo principal que leva milhdes de trabalhadores a suportarem as mais terriveis
formas de assédio moral, que variam desde pequenos constrangimentos a verdadeiras
humilhagdes publicas, que levam, muitas vezes, a transtornos psicoldgicos irreversiveis.

Foi visto que desde longas datas no curso da nossa histéria o homem sempre se
submeteu a situa¢des degradantes com a Unica finalidade de manter a sua fonte de sustento.
Essa mesma preocupacdo do ser humano € evidenciada, nos dias atuais, ainda com mais

intensidade, face a extrema competitividade no mercado de trabalho, atrelada a necessidade




de se produzir em demasia, para atender aos interesses capitalistas gerados no contexto de
uma economia globalizada.

Deve-se, contudo, ter em mente que a situacao que levou o homem a subordinar-se
a tais sacrilégios é totalmente distinta do contexto historico que vivemos hoje. Conquistamos
direitos outrora impensaveis, especialmente no ambito das relagcbes trabalhistas (direito a
associacao sindical, repouso semanal remunerado, aviso prévio, etc.), ndo se podendo
regredir para aceitar que praticas abusivas, relacionadas ao assédio moral, sejam perpetradas

diuturnamente, “em baixo de nossos narizes”.

2.2. Assédio moral horizontal

Ao lado do assédio moral vertical, que envolve uma relacdo de subordinacgéo,
existem também as praticas embaracadoras provocadas pelos funcionarios entre si. Trata-se
do assédio moral horizontal, que se caracteriza exatamente pela auséncia de hierarquia entre
assediador e vitima.

Tais condutas sdo geralmente realizadas em raz&o de contendas surgidas ao longo
da jornada de trabalho, entre funcionarios do mesmo setor. As razdes para a perpetracéo
destas acdes sao de natureza variada, indo desde a necessidade de progredir funcionalmente
em detrimento do empenho dos demais colegas, até a simples falta de simpatia entre os
trabalhadores antigos, que , por isso, se acham superiores, e 0s novos contratados.

Um ponto polémico em relacdo ao assédio moral na classificagdo horizontal diz
respeito a responsabilidade civil do empregador. Existe, ou ndo, em casos de assédio moral
horizontal, o dever do empregador de indenizar eventual prejuizo de ordem moral ou material
pretensiosamente causado a vitima?

Em casos como este, o empregador pode valer-se, como uma espécie de
excludente de responsabilidade, da impossibilidade de fiscalizar todos o0s seus funcionarios,
bem como suas peculiares atitudes, dentro do vasto campo de ambiente de trabalho de sua
empresa.

Pode-se alegar, ainda, que, face a aludida escusa, inexistiria qualquer nexo de
causalidade para caracterizar a imputagéo civil do empregador para indenizar as eventuais
perdas e danos, deixando a vitima, deste modo, sem nenhum amparo por parte dos dirigentes
das empresas.

Malgrado a relevancia de tais argumentacdes, bem como outras que ocasionalmente

possam surgir, devemos ter em mente que, na égide do novo Cédigo Civil, o empregador é




civilmente responsavel pelos atos praticados por seus empregados, tendo, inclusive, o novel
legislador adotado, para estes casos, a responsabilidade objetiva, ou seja, aquela na qual o
elemento subjetivo é prescindivel para a apuracéo da responsabilidade do sujeito®.

Desse modo, o empregador tem o dever de vigilancia sobre os atos de seus
funcionérios, inclusive quando se ha circunstancias fatuais perceptiveis de que esteja
havendo, dentro de sua empresa, alguma forma de manifestacdo de assédio moral, em suas
mais variadas formas. Caso haja negligéncia na prestacéo deste dever (culpa in vigilando), o
patrdo poderd vir a ser responsabilizado objetivamente pelos danos causados as vitimas do

assédio moral horizontal.
3. Consequéncias do assédio moral

Viu-se, portanto, que tanto o assediador como o empregador sao passiveis de
sofrerem alguma forma de imposicéo do dever os danos civis causados em virtude das lesdes
provocadas pelo assédio moral. Insta, todavia, partirmos para analise da seara penal, a fim de
saber se tais condutas podem, concomitantemente ao campo civil, ser enquadradas como
fatos tipicos.

Na verdade, o Cédigo Penal brasileiro é omisso em relacdo a previsdo expressa
deste tipo penal, ndo havendo, pois, face ao principio da legalidade, tipificacdo penal para
este tipo de conduta (a0 menos ndo na modalidade de crime de assédio moral em si, sem
prejuizo, evidentemente, de outras modalidades criminosas que possam subsumir nas
condutas que estdo sendo aqui tratadas).

Existe, porém, um projeto de lei, sob o niumero 4.742 de 2002, de autoria do
Deputado Federal Marcos de Jesus, que estabelece, no estatuto punitivo nacional, o art. 146-
A, cuja redacgao dispde que constitui crime “desqualificar, por meio de palavras, gestos ou
atitudes, a auto-estima, a seguranca ou a imagem do servidor publico ou empregado em
razao de vinculo hierarquico funcional ou laboral”.

Nota-se, da andlise do referido dispositivo, que a figura do assédio moral nas
relagbes de trabalho terdo, caso o projeto venha a ser aprovado sem alteragbes, seus
aspectos materiais mais amplos, visto abordarem, ao lado das relagcbes de emprego de

natureza privada, as relagdes estatutérias nas quais sao regidos os servidores publicos.

% GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil — responsabilidade civil. 2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2004. p. 152.




Assim, tanto as relagfes privadas como também as relagdes de trabalho no ambito
da Administracdo Publica serdo objeto de analise na tutela estatal da protecdo aos direitos da

personalidade que sdo fulminados com o assédio moral.

Conclusodes

Diante de tudo o que foi exposto, concluimos este trabalho chamando atencéo para
as guestdes trazidas a baila por meio desta nova modalidade de “doenca social”, usualmente
ignorada, que se tem denominado assédio moral.

As consequéncias desta manifestacdo, como se demonstrou, perpassam a barreira
do juridico, adentrando para areas mais voltadas a psiquiatria e a medicina, uma vez que 0s
efeitos do assédio moral nem sempre provocam reagfes efémeras, mas tornam-se incisivas
na mente do assediado, de maneira a comprometer a sua saude e o0 seu bem estar dentro do
seio social.

Por tais razfes, faz-se imprescindivel um estudo mais acurado sobre este assunto
de tamanha relevancia, que, muitas vezes, inobstante sua importancia e suas graves
consequéncias, vem sendo deixado de lado nos debates, especialmente por grande parte dos
empregadores.

Uma atuagcdo mais efetiva pelos sindicatos ja esta sendo providenciada, consoante
se vislumbra em algumas atuac¢des, como também a participacdo do Poder Publico, que tem
se empenhado na producao de normas mais voltadas para a protecao do trabalhador face aos
abusos ocasionados pelo assédio moral®.

Espera-se que este seja 0 inicio de um sistema normativo mais promissor, bem
como que seja difundida a existéncia desta mazela social, a fim de que, com o conhecimento
e instrucdo da populagdo, os 6rgdos competentes possam ser acionados de forma mais

dindmica e os resultados do assédio moral possam ser significativamente reduzidos.
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A CONSTITUCIONALIZACAO DOS FATORES REAIS DE PODER

IVANDRO PINTO DE MENEZES'

RESUMO: O artigo consiste numa abordagem da obra de Ferdinand Lassale, A esséncia da
Constituicdo, analisando-a sob uma perspectiva de atualidade de sua teoria, em detrimento da critica
realizada por Konrad Hesse. Percebe e aponta a constitucionalizagdo destes fatores reais de poder e
sua incorporacado ao ordenamento juridico posto.

Palavras-chave: Constituicdo. Ferdinand Lassale. Konrad Hesse. Realidade constitucional.

ABSTRACT: This paper is about Ferdnand Lasse anda his concept of constitucion, demonstrating the
actuality of his ideas. Besides the critic made by Hesse, this ideas are showing the constitucion results
of many interferences of power and dominating factors from the economic, social and cultural realities.
The society changes the constitucional law while it has new values.

Key-words: Constitucional Law. Ferdinand Lassale. Konrad Hesse. Constituional Reality.

1. A Constituicdo e os fatores reais de poder

Em 16 de Abril de 1862, o professor Ferdinand Lassalle, proferiu uma conferéncia
acerca da esséncia constitucional, partindo de uma questdo em particular: “Qual sera a
verdadeira esséncia, o verdadeiro conceito de uma Constituicdo?”. Em sua investigacao,
utiliza-se de um método comparativo, envolvendo de um lado a Constituicdo, e de outro os
conceitos de outros objetos conhecidos®.

Partindo do pressuposto de que a Constituicdo é uma lei especial, uma lei fundamental,
passa-se a questionar o que € uma lei fundamental. Assim, percebe que “A idéia de
fundamento traz, implicitamente, a nocdo de uma necessidade ativa, de uma forga eficaz e
determinante que nela se baseia, fazendo-a assim e ndo de outro modo” (1988:28). Assim, a
Constituicdo € essa “forca ativa” capaz de tornar as leis no que elas sdo. No entanto, essa

forca ativa corresponde aos chamados fatores reais de poder.

“ Especialista em Direito Constitucional. Professor universitario. Advogado.
65 Acerca de seu método, ensina Lassalle: “(0 método) Baseia-se em compararmos 0 objeto cujo conceito ndo sabemos
com outro semelhante, esforcando-nos para penetrar clara e nitidamente nas diferencas que afastam um do outro” (A
Esséncia da Constituicdo, 3. ed., Rio de Janeiro, Liber Juris, 1988, p. 25).




A Constituicdo seria, entdo, “a soma dos fatores reais de poder que regem uma nacao”
(1988:37). Desse modo, temos duas Constituicbes distintas a real e a juridica,
correspondendo a Constituicdo real a soma de fatores reais de poder. Enquanto a juridica
corresponde a transposicao desses fatores reais de poder para uma folha de papel
(documentagao).

A Constituicdo real e efetiva, diferentemente da Constituicdo juridica, ndo € uma
“prerrogativa dos tempos modernos” (1988: 47), pois assim como para cada Nacéo hé fatores
reais de poder também ha uma Constituicdo real e efetiva®.

Portanto, a Constituicdo juridica ndo tem qualquer valor, nem qualquer relevancia
guando se encontrar em desarmonia com a Constituicdo real e efetiva. E mais, como 0s
fatores reais de poder que regem uma determinada sociedade podem sofrer alteracdes,
mudancas, a constituicdo juridica, ante o fato de ser escrita, padece, portanto, da
possibilidade de atualizagdo, pois como é estatica, jamais poderia acompanhar 0 progresso
da sociedade. Assim, declara Lassalle (1988, p. 59):

Quando podemos dizer que uma constituicao escrita € boa e duradoura? [...] resposta é
clara e parte logicamente de quanto temos exposto: Quando essa constituicdo escrita
corresponder a constituicdo real tiver suas raizes nos fatores do poder que regem o pais. [...]
a constituicdo escrita ndo corresponder a real, inevitavelmente um conflito que é impossivel
evitar e no qual, mais dia menos dia, a constituicdo escrita, a folha de papel, sucumbiri

necessariamente, perante a constituicdo real, a das verdadeiras forcas vitais do pais.

A Constituicao juridica, de fato, seria in6cua se ndo visasse aos fatores reais de poder,
mas ndo a entendemos de forma estatica, de forma inerte como deixa a entender o citado
autor. Uma coisa é certa, ndo basta estabelecer em um documento escrito que essa ou
aquela lei € uma constituicdo, se o seu contetdo nao for de fato distinto e superior aos das
demais leis. Queremos com isso dizer que nao basta afirmar a existéncia de uma

Constituicdo, é imperioso que ela realmente exista. Para exemplificar o que afirmamos,

facamos uso das palavras de Ferdinand Lassalle (1988, p. 63):

Podem os meus ouvintes plantar no seu quintal uma macieira e segurar no seu tronco

um papel que diga: ‘Esta arvore é uma figueira.’ Bastara esse papel para transformar em

66 “Assim, pois, todos 0s paises possuem ou possuiram sempre e em todos os momentos da sua histéria uma
Constituicao real e verdadeira. A diferenca nos tempos modernos — e isto ndo deve ser esquecido, pois tem muitissima
importancia — ndo séo as constituicdes reais e efetivas, mas sim as constituicdes escritas nas folhas de papel. De fato, na
maioria dos Estados modernos, vemos aparecer, nhum determinado momento de sua histdria, uma Constituicao escrita,
cuja missao € a de estabelecer documentalmente, numa folha de papel, todas as instituicdes e principios do governo
vigente” (A Esséncia da Constituicdo, 3. ed., Rio de Janeiro, Liber Juris, 1988, p. 49).




figueira 0 que é macieira? N&o naturalmente. E embora conseguissem que seus criados,
vizinhos e conhecidos, por uma razéo de solidariedade, confirmassem a inscricao existente na
arvore de que o pé plantado era uma figueira, a planta continuaria sendo o que realmente era

e, quando desse frutos, destruiriam essa fabula, produzindo macés e néo figos.

O exemplo acima ilustra bem aquilo que pode acontecer as constitui¢cdes juridicas, pois
“De nada servird o que se escrever numa folha de papel, se nédo se justifica pelos fatos reais e
efetivos do poder.” (1988, p. 64)

H4, ainda, o fato desses fatores reais de poder encontrarem-se concentrados nas maos
da sociedade, mas partilhado pelos seus diversos segmentos, estando mais organizados em
alguns e menos em outros desses segmentos. Assim, a Constituicdo passa a refletir os
interesses desses grupos em menor ou maior escala, tudo em conformidade com a sua forma
de organizacgéo. Decorre, que os governantes ou, em geral, as classes com maior poder, por
estar mais organizadas sobrepdem-se aos interesses do povo, que tendo seu poder menos
organizado, exerce uma menor influéncia na formagao de uma Constituigao.

Desse modo, termina sua obra concluindo que

Os problemas constitucionais ndo sé&o problemas de
direito, mas do poder; a verdadeira Constituicdo de um
pais somente tem por base os fatores reais e efetivos
do poder que naquele pais vigem e as constituicbes
escritas ndo tém valor nem séo duraveis a nao ser que
exprimam fielmente os fatores do poder que imperam
na realidade social: eis ai os critérios fundamentais que
devemos lembrar. (LASSALE, 1988, p. 67)

Entretanto, sua teoria encontrou mais opositores que participes. Alguns a renegaram
por completo, outros lhe podaram 0s excessos e extrairam o que de positivo havia em suas
idéias.

No mais, surgiram outras concepc¢des de Constituicdo, dentre as principais podemos
citar a de Marx, Carl Schmitt e Hans Kelsen, cada um abordando um determinado aspecto do

conceito de Constituicao67.

67 Acerca dessas concepgdes, afirma George Saloméo: “[...] para Schmitt a Constituicdo € deisdo politica; em Lassale,
apresenta-se como fato social; por fim, Kelsen nos afirma ser a Constituicdo pura norma.Percebe-se desde logo, o
reducionismo dessas teorias sobre a definicdo da constituigdo.” (Interpretacdo constitucional e topica juridica, Sdo Paulo,
Juarez de Oliveira, 2002, p. 9). Em mesmo sentido, José Afonso da Silva: “Pecam pela unilateralidade as concepc¢des
socioldgica, politica e normativa pura.” (Aplicabilidade das normas constitucionais, S&o Paulo, Malheiros Editores, 2002, p.
31) Mais adiante, o eminente constitucionalista, aponta um conceito total de Constituicdo, que segundo Pinto Ferreira, s6 é
possivel sua formulagdo “mediante o qual se processa a integracéo dialética dos varios contetidos da vida coletiva, na




Uma das criticas feitas ao trabalho de Ferdinand Lassalle pode ser encontrada na obra
Aplicabilidade das Normas Constitucionais, obra da lavra de José Afonso da Silva (2002:24),

da qual destacamos o seguinte trecho:

Os problemas constitucionais — afirma Lassalle — ndo
sdo, primariamente, problemas de direito, mas de
poder; a verdadeira constituicdo € a real e efetiva; as
constituicBes escritas ndo tém valor nem sdo duraveis,
sendo na medida em que déo expressao fiel aos fatores
de poder imperantes na realidade social. Admite ele,
contudo, que a proporcdo de forcas efetivas, que
comecga sendo mero fato, acaba por converter-se em
normas, mas nao aceita a acusacao, que se lhe fez, de
gue professava a teoria de que o Poder deveria
antepor-se ao Direito, de que o Poder prevalece sobre o
Direito, pois, para ele, o Direito prima sobre o Poder,
mas a teoria que estava sustentando ndo se
desenvolvia no plano do dever-ser, mas no plano do
real e verdadeiramente é.

Diante de tal ponto de vista, sua teoria restringe-se ao plano do ser, ndo tendo qualquer
relagdo com o plano do dever ser. Isso implica reconhecer que o0 seu pensamento nega, por
completo, que a ConstituicAo possa ser uma norma (seja esta moral ou juridica),

consequentemente, nem de Direito, pois, conforme a licdo de Miguel Reale (1993, p. 34),

[...] toda norma enuncia algo que deve ser, em virtude
de ser reconhecido um valor como razéo determinante
de um comportamento declarado obrigatério. H&, pois,
em toda regra um juizo de valor, cuja estrutura mister é
esclarecer, mesmo porque ela estd no cerne da
atividade do juiz ou do advogado. [...] todo juizo légico,
cuja expressdo verbal se denomina proposi¢do, ha
sempre um sujeito a quem se predica algo. Ora, a uniédo
entre sujeito e o predicado pode ser feita pelo verbo
copulativo ser ou, entdo, pelo verbo dever ser,
distinguindo-se, desse modo, os juizos de realidade de
valor.

Considerando-se tais criticas, parece ndo haver uma correta compreenséo da obra de
Lassale, pois em toda a sua obra n&o se vé remissao a tais posicionamentos. Em momento
algum, o trabalho do renomado professor aponta na direcdo de que a Constituicdo ndo tem a

tal falada forca normativa, citada por Hesse. Em verdade, questiona sobre a eficacia da

unidade de uma ordenagdo fundamental e suprema.” (Pinto Ferreira apud José Afonso da Silva, Aplicabilidade das
normas constitucionais, S&o Paulo, Malheiros Editores, 2002, p. 35).




Constituicdo juridica, pois entende que se ndo houver uma coincidéncia entre essa e a
Constituicdo real e efetiva, que é a conhecida e respeitada pelos destinatarios da norma,
entdo aquela ndo passara de uma mera folha de papel.

Sua preocupacdo é contemporanea, pois era com os conflitos existentes entre a
Constituicao juridica (a “folha de papel”) e a Constituicdo real e efetiva, ou seja, a soma dos
fatores reais de poder. Por isso, compreendeu que o0s problemas constitucionais nao se
encontravam no ambito do dever ser, pois ndo se contesta a validade e a vigéncia da
Constituicao juridica, mas apenas a sua eficécia.

Destarte, ndo estd a contestar, portanto, o carater juridico da Constituicdo, mas diante
de um documento estatico, que é a constituicdo escrita, como pode atualizar-se? Como pode
acompanhar o dinamismo e a velocidade das alteragGes sociais, das mudancas dos fatores
reais de poder?

Assim, para sua teoria, a constituicao juridica s6 € realmente eficaz, sé € aplicavel se
estiver em plena e total harmonia com a Constituicdo real e efetiva, portanto, em harmonia
com os fatores reais de poder. Para Inocéncio Martires Coelho, as licdes de Lassalle sédo
verdadeiras licbes de realismo juridico, servindo como uma inje¢do de clareza, para a reflexdo
dos problemas vividos entre a Constituicdo e a realidade constitucional 2.

Desse modo, podemos concluir, em um primeiro momento, que na pratica a esséncia
da Constituicdo ndo € juridica, mas politica, na medida em que a Constituicdo € o exato
reflexo da vontade dos detentores do poder.

2. A Constitucionalizagdo dos Fatores Reais de Poder

Parece-nos que a atualidade s6 encarou as idéias de Lassalle como aplicaveis a
doutrina do poder constituinte originario, pois encaram que os fatores reais de poder, em seus
aspectos, conjunta ou isoladamente, interferem no processo constituinte, ou seja, influenciam

na formulac&o de uma Constituicao .

68 Diz o professor: “[...] tem-se a impressao de que os fatores reais de poder - independentemente das crengas dos seus
moradores - perambulam como fantasmas por todos os cémodos do edificio constitucional.

Como os inquilinos desse hipotético edificio a todo instante se véem a bragos com o problema das tensdes, melhor
dirfamos dos conflitos, entre Constituicdo e realidade constitucional, as idéias de Fernando Lassalle se impdem
naturalmente a sua reflexdo.” (Konrad Hesse/Peter Haberle: um retorno aos fatores reais de poder. Revista Didlogo
Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, v. |, n°® 5, agosto, 2001. Disponivel em: <http://
www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 05 de margo de 2003).

69 Para Pinto Ferreira, segundo comentério de José Afonso da Silva, em sua Aplicabilidade das normas constitucionais, “é
evidente a atuacao da realidade social (econémica e cultural) sobre os textos constitucionais e que o ideal de constituicdo
esta condicionado historicamente, mediante a pressédo de fatores sdcio-culturais e espirituais, como também da infra-




Ao definir, didaticamente, Constituicdo afirmou o professor André Tavares: “A
Constituicdo € o produto pelo qual podemos reconhecer que houve a manifestacdo do
denominado poder constituinte genuino” (2002, p. 57). Ao fazé-lo, teriamos uma reafirmacao
da idéia de Lassalle, ou seja, a idéia de que a Constituicdo resulta dos fatores reais de poder?

Cremos que certamente assim entendem, porque tentar negar o que ora afirmamos, é
partiihar de uma visdo ingénua e desapropriada da propria realidade juridica em sua
totalidade.

A questdo fundamental das criticas suscitadas acerca do trabalho de Lassalle ndo
repousa nesta questdo, mas nos conflitos entre a Constituicéo real e efetiva e a Constituicdo
juridica, pois, como dito anteriormente, esta Ultima sucumbe quando em desarmonia com a
primeira.

Entre os seus mais conhecidos e duros criticos, temos, certamente o constitucionalista
alemao, Konrad Hesse, quem, em sua obra A Forca Normativa da Constituicdo, adota
expressamente posi¢cao contraria.

Para Hesse (1991, p. 11),

A idéia de um efeito determinante exclusivo da Constituicdo real ndo significa outra
coisa sendo a propria negativa da Constituicdo juridica. Poder-se-ia dizer, parafraseando as
conhecidas palavras de Rudolf Sohm, que o Direito Constitucional estd em contradicdo com a

préopria esséncia da Constituicao.

Destarte,

Se a Ciéncia da Constituicdo adota essa tese e passa a
admitir a Constitui¢cdo real como decisiva, tem-se a sua
descaracterizacdo como ciéncia normativa, operando-se
sua conversdo numa simples ciéncia do ser. [...] se
justificada a negacdo do Direito Constitucional, e a
conseqliente negacdo do proprio valor da Teoria Geral
do Estado enquanto ciéncia, se a Constituicdo juridica
expressa, efetivamente, uma momenténea constelagao
de poder. Ao contrario, essa doutrina afigura-se
desprovida de fundamento se se puder admitir que a
Constituicdo contém, ainda que de forma limitada, uma
forca propria, motivadora e ordenadora da vida do
Estado. A questdo que se apresenta diz respeito a forca
normativa da Constituicao.

estrutura econdmica das sociedades, e acha que os ‘textos legislativos constitucionais sdo uma fotografia em miniatura da
paisagem social. Decalque rigoroso das contradi¢bes dialéticas da sociedade, que se consubstanciam numa férmula de

compromisso e harmonia da sociedade, que é a constituicdo™ (Op. cit., p.25).



Desse modo, diante da for¢ca normativa da constituicdo, passa a Hesse (1991, p. 12) a

formular os seguintes questionamentos:

Existiria, ao lado do poder determinante das relacdes
faticas, expressas pelas forcas politicas e sociais,
também uma forca determinante do Direito
Constitucional? Qual o fundamento e o alcance dessa
forca do Direito Constitucional? N&ao seria essa forca
uma ficcdo necessaria para o constitucionalista, que
tenta criar a suposicdo de que o direito domina a vida
do estado, quando, na realidade, outras forgas
mostram-se determinantes?

Entdo, como forma de responder a tais questdes, Hesse (1991, p. 13) entende que ha
trés momentos para a resolucdo de tais questdes, quais sejam: a) 0 reconhecimento de um
condicionamento reciproco entre a Constituicdo juridica e a realidade politico-social: “Devem
ser considerados, nesse contexto, os limites e as possibilidades da atuacdo da Constituicdo
juridica”; b) a investigacao dos pressupostos de eficacia da Constitui¢ao.

Assim, entende que a Constituicao juridica e a efetiva condicionam-se reciprocamente,
nao sendo, entretanto, integralmente dependentes uma da outra. No entanto, a constituicao
juridica ndo é desprovida de forca, pois vincula a sociedade.

Entao,

A radical separacdo, no plano constitucional entre
realidade e norma, entre ser (Sein) e dever ser (Sollen)
nao leva a qualquer avan¢o na nossa indagagdo. Como
anteriormente observado, essa separagédo pode levar a
uma confirmacéo, confessa ou néo, da tese que atribui
exclusiva forca determinante as relacOes féticas.
Eventual énfase numa ou noutra dire¢do leva quase
inevitavelmente aos extremos de uma norma despida
de qualquer elemento da realidade ou de uma realidade
esvaziada de qualquer elemento normativo (HESSE,
1991, p. 14).

Tem-se, entdo, que “A norma constitucional ndo tem existéncia autbnoma em face da
realidade. A sua esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a situacdo por ela regulada
pretende ser concretizada na realidade” (HESSE, 1991, p. 14), a essa pretensao deu-se o

nome de pretensédo de eficicia, entendendo que esta




[...] no pode ser separada das condi¢Bes histéricas de
sua realizagéo, que estdo, de diferentes formas, numa
relagdo de interdependéncia, criando regras proprias
gue ndo podem ser desconsideradas. Devem ser
contempladas aqui as condi¢des naturais, técnicas,
econdmicas e sociais. A pretenséo de eficicia da norma
juridica somente sera realizada se levar em conta essas
condigbes. (HESSE, 1991, p. 15).

Ressalte-se, que

[...] a pretenséo de eficicia de uma norma constitucional
nao se confunde com as condi¢des de sua realizagéo; a
pretensdo de eficadcia associa-se a essas condicoes
como elemento autbnomo. A Constituicdo néo
configura, portanto, apenas expressédo de um ser, mas
também de um dever ser” (HESSE, 1991, p. 15).

Portanto, ao admitir que a pretenséo de efetividade ndo se encontra desvinculada da
realidade constitucional, ndo estaria Hesse a admitir que os fatores reais de poder séo
condicdes sine qua non para a efetivacao da propria forca normativa da Constituicdo?

Segundo Inocéncio Martires Coelho, Hesse promoveu a constitucionalizagdo dos
fatores reais de poder, através “do reconhecimento explicito de que a norma constitucional
nao tem existéncia autbnoma em face da realidade e que, por isso, a sua pretensao de
eficdcia ndo pode ser separada das condi¢des historicas de sua realizacado” (2001, p. 02). E
mais, entende que Hesse apenas traz uma solugdo moderna as questdes suscitadas por
Lassalle.

De fato, a for¢ca normativa da Constituicdo ndo pode ser inerente a propria constituicao,
como deixa bem claro o autor ao mencionar a “vontade de Constituicdo”, pois como percebe o

eminente constitucionalista (1991, p. 21):

Um otimo desenvolvimento da forca normativa da
Constituicdo depende ndo apenas do seu conteldo,
mas também de sua praxis. todos os participes da vida
constitucional, exige-se partilhar aquela concepcéo
anteriormente por mim denominada vontade de
Constituicdo (Wille zur Verfassung). Ela é fundamental,
considerada global ou singularmente.




Assim o €, pois segundo o proprio autor ndo se pode impor uma constituicdo, esta tem
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de ser aceita, de ser recepcionada pela consciéncia social’”, entendo-se a vontade de

Constituicdo como o desejo dos seus destinatarios em cumpri-la. Isto posto, ndo seria a
vontade de Constituicdo os velhos fatores reais de poder?

Em verdade, ao afirmar que a Constituicdo torna-se mais eficaz na medida em que
maior € a vontade de Constituicdo, Hesse estd colocando sua tese no mesmo patamar da
tese de Lassalle, haja vista ndo negar a normatividade da Constituicdo juridica, mas perceber
gue esta sO é eficaz na medida em que corresponde aos fatores reais de poder, ou seja,
apenas enquanto corresponde a consciéncia social, sem a qual, conseqlientemente nao ha
vontade de constitui¢ao.

Essa discussdo remete-nos a velha Teoria Tridimensional do Direito, desenvolvida por
Miguel Reale, a qual para uma compreensdo preciso recorremos as colocacgdes feitas pelo
eloquente, apaixonado e apaixonante professor paraibano, Antdnio Cavalcante da Costa Neto
(1999, p. 64ss), in verbis:

[...] direito ndo nasce nem cresce no vacuo, mas é fruto
de fatores sociais, politicos, econdmicos, geogréficos,
demograficos, dentre tantos outros que envolvem a vida
dos homens em sociedade. [...] Mas, como esses
fatores convertem-se em normas juridicas? Como é
possivel um fato transformar-se em direito? [...] Afirma
Miguel Reale razoavel supor [...] que primitivamente o
homem viveu o direito apenas como uma experiéncia
social, sem atribuir a essa vivéncia pratica qualquer
significacdo juridica, pois ndo tinha consciéncia da
juridicidade de seus atos. No principio, portanto, o
direito era fato. [...] A bem da verdade, ndo era somente
fato, mas fado, como assinala Reale, isso porque,
germinalmente, o direito era tido como a sina a que
cada homem deveria submeter-se, governado que era
pelas inexoraveis leis do destino, haja vista que o
fendbmeno juridico se revestia de um forte traco
religioso. [...] Sucede que, gradativamente, o homem foi
abstraindo imagens do mundo em que vivia, e com iSso
os fatos comecaram a ter um significado que podia ser
apreendido a nivel da consciéncia humana. Nesse
momento, o direito deixou de ser apenas um fato, por
assim dizer, em estado bruto, e passou a ser
impregnado por valores. Estes, em principio, eram
“hipostasiados, o que quer dizer projetados para fora do
homem e transformados em entidades por si bastantes”,
a exemplo da justica, que ndo apenas representava —

70 Diz Hesse, citando Humbold: “As Constituicbes ndo podem ser impostas aos homens tal como se enxertam rebentos em
arvores. Se o tempo e a natureza ndo atuarem previamente, € como se se pretendesse coser pétalas com linhas. O primeiro
sol do meio-dia haveria de chamusca-las™ (op.cit., p.17).




alids ainda representa — o grande valor do mundo
juridico, mas era ao mesmo tempo uma divindade
venerada pelos homens. [...] Todavia, o direito ndo
poderia deixar-se ficar na especulagdo abstrata da
justica. Precisava ir mais além. E a questdo que se
colocava era a seguinte: como seria possivel medir-se o
valor do justo no plano da experiéncia concreta? Seria
preciso uma régua, um peso, uma medida a ser
utilizada para mensurar concretamente a justica. O
direito, entdo, tornou-se norma, que significa mesmo
uma régua, uma medida, um padrdo destinado a, na
pratica, pesar os atos humanos na balancga da justica.

Demonstra-se, pois que o Direito €, a um s6 tempo, fato valor e norma. Ainda, segundo
o préprio Reale, “fatos, valores e normas se implicam e se exigem reciprocamente, o que,
como veremos, se reflete também no momento em o jurisperito (advogado, juiz ou
administrador) interpreta uma norma ou uma regra de direito (s&o expressdes sindnimas) para

dar-lhe aplicacao” (1993, p. 67). Acrescenta 0 mestre:

Desde a sua origem, isto €, desde o aparecimento da
norma juridica, — que € sintese integrante de fatos
ordenados segundo distintos valores, — até ao
momento final de sua aplicagéo, o Direito se caracteriza
por sua estrutura tridimensional, na qual fatos e valores
se dialetizam, isto é, obedecem a um processo
dindmico que aos poucos iremos desvendando. NOs
dizemos que esse processo do Direito obedece a uma
forma especial de dialética que denominamos “dialética
de implicac&o-polaridade”, que n&o se confunde com a
dialética hegeliana ou marxista dos opostos. [...]
Segundo a dialética de implicacdo-polaridade, aplicada
a experiéncia juridica, o fato e o valor nesta se
correlacionam de tal modo que cada um deles se
mantém irredutivel ao outro (polaridade) mas se
exigindo mutuamente (implicacdo) o que da origem a
estrutura normativa como momento de realizacdo do
Direito. Por isso € denominada também “dialética de
complementaridade”.

N&o se objetiva com essas linhas sobre a tridimensionalidade juridica™ afirmar que

Hesse desconsidera esses elementos essenciais do Direito, mas apenas demonstrar que nao

71 Acerca da tridimensionalidade do Direito, afirma Maria Helena Diniz: “Para Miguel Reale, a ciéncia do direito € uma
ciéncia historico-cultural e compreensivo-normativa, por ter por objeto a experiéncia social na medida, enquanto esta
normatividade se desenvolve em fungcdo de fatos e valores, para realizacdo ordenada da convivéncia humana.”




h& Constituicdo eficaz e efetiva se ndo condiz com a realidade constitucional. Se os valores
encampados na carta constitucional ndo sdo os mesmos exigidos pela vontade social, ndo ha
gue se falar em eficacia constitucional.

A Constituicdo juridica possui sua forca normativa, mas esta estd condicionada aos
valores defendidos pela sociedade, apenas assim pode-se afirmar haver vontade de
constituicdo, ou seja, o interesse em fazé-la cumprir. Portanto, a forgca normativa da
constituicdo ndo esta livre dos fatores reais de poder, porque € oriunda destes mesmos
fatores reais de poder.

Entretanto, Hesse atenta para uma questdo que entendemos fundamental ao afirmar
que a Constituicdo deve ser concretizada na medida em que surgem condi¢des histéricas
para a sua realizacdo. Ao afirmar que a Constituicdo ndo se impde, percebe que a Unica
forma de fortalecer a normatividade e eficacia desta Constituicdo € lanca-la as condicdes
faticas e a sua valorizacdo’>.

Vimos acima, que o fato ndo se desprende dos valores, portanto, nossa posi¢céo é a de
gue as teses de Lassalle e Hesse sdo, em determinado aspecto, idénticas, e noutro,
complementares, uma vez que Hesse percebeu uma forma de atualizagcdo da Constituicdo
juridica, de modo que esta ndo se distancie da real e efetiva, ao menos sob um plano de
normatividade.

Em sua época, Lassalle ndo poderia conceber a visdo de uma sociedade aberta de
intérpretes constitucionais, coisa que ndo ocorreu a Hesse. Enquanto, Lassalle ndo apontou
uma direcdo para solucionar os conflitos existentes entre a Constituicdo e a realidade
constitucional, Hesse o vislumbrou, ante a realidade de seu tempo, uma saida, qual seja a

interpretacéo:

[...] interpretacdo tem significado decisivo para a
consolidacdo e preservagdo da forca normativa da
constituicdo. A interpretagdo constitucional esta
submetida ao principio da 6tima concretizacdo da
norma (Gebot optimaler Verwirklichung der Norm).
Evidentemente, esse principio ndo pode ser aplicado
com base nos meios da subsuncdo légica e pela
construcdo conceitual. Se o direito e, sobretudo, a
Constituicdo, tém a sua eficacia condicionada pelos
fatos concretos da vida, ndo se afigura possivel que a
interpretacdo faca deles tdbuas rasas. Ela ha de

(Compéndio de introducao a ciéncia do direito, Sdo Paulo, Saraiva, 1994, p.129). Grifo nosso.

72 Afirma Hesse: “[...] o Direito Constitucional deve explicitar as condi¢fes sob as quais as normas constitucionais podem
adquirir a maior eficacia possivel, propiciando, assim, o desenvolvimento da dogmética e da interpretacédo constitucional.
Portanto, compete ao Direito Constitucional realcar, despertar e preservar a vontade de Constituicdo (Wille zur

Verfassung), que, indubitavelmente, constitui a maior garantia de sua forga normativa.” (op. cit., p. 27).
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contemplar essas condicionantes, correlacionando-as
com as proposicbes normativas da Constituicdo. A
interpretacdo adequada € aquela que consegue
concretizar, de forma excelente, o sentido (Sinn) da
proposicdo normativa das condi¢cdes reais dominantes
numa determinada situacao.

A interpretacdo constitucional emerge como um remédio a curar a chaga aberta pelo
conflito entre realidade constitucional e a Constituicio. E preciso notar que sé assim pode-se
manter a forca normativa da carta constitucional, pois a interpretacdo promove a
harmonizacéo entre a Constituicao folha de papel e a Constituicao real e efetiva, tornando-as
ndo em entidades distintas e independentes, mas apenas em uma Constituicdo, que € aceita,
que é eficaz, porque corresponde aos fatores reais de poder na possivel medida de sua

efetivacao.

Ante o exposto, quando nos perguntarem o0 que é uma Constituicdo, estaremos
satisfeitos em repetir as belas palavras de Eros Grau: “A Constituicdo € a ordem juridica

fundamental de uma sociedade em um determinado momento histérico e, como ela é um
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dinamismo, é contemporanea a realidade” (2003, p. 115). Portanto, se assim nédo o for,
estejam certos de que ndo ha Constituicéao.
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DECISOES DO CADE E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NA ORDEM ECONOMICA

CATARINA MOTA DE FIGUEIREDO PORTO’

RESUMO: O presente artigo esboca, a partir da evolugédo do sistema de defesa da ordem econdmica
brasileira, o surgimento do CADE, trazendo algumas questdes polémicas sobre a sua fun¢do, como
sua interpretacdo de atos infracionais, e a interpretacdo desses mesmos atos sob o ponto de vista
judicial, observando o equilibrio almejado nos principios constitucionais na ordem econdmica, inclusive
a defesa do consumidor.

Palavras-chave: Decisdes administrativas e judiciais - infracdes a ordem econémica - Defesa do
Consumidor.

ABSTRACT: This article explains the born of CADE, through the evolution of the public defense
system of Brazilian economic order. Some controversial questions are brought about its role and its
interpretation of economic infractions, which are also judged by the justice. Moreover, it is considered
the desirable balance in the interpretation of the constitutional principles of economic order, including
consumer defense.

Key-words: administrative and law interpretation - infractions against economic order - Consumers
Defense.

1. O papel do CADE na prevencgéo e repressao do abuso de Poder Econdémico

A ordem econbmica e social é objeto de atencdo da legislacdo desde a Constituicdo
Federal de 1934, que se preocupou em garantir a liberdade econdmica. A Constituicao
Federal de 1937 cuidou da liberdade individual como fator da prosperidade nacional, tratando
inclusive da possibilidade de intervengdo, assim como se preocupou com 0S crimes contra a
economia popular, equiparando-os aos crimes contra o Estado. O Decreto-lei n.° 869/38 pode
ser considerado a primeira lei antitruste nacional, mas com foco na questdao da economia
popular. O Decreto-lei n° 7.666/45 (Lei Malaia), por sua vez, criou a Comissdo Administrativa
de Defesa da Concorréncia - o CADE - 6rgao incumbido de apurar atos ou fatos contrarios a
economia popular, subordinado ao Presidente da Republica.

“ Mestrado em Ciéncias Juridicas pela Universidade Federal da Paraiba. Atuagdo em Direito Privado, com énfase em Direito Civil.
Professora Titular da FESP Faculdades e do Instituto de Ensino Superior da Paraiba.



Observa-se que todas essas normas tinham carater eminentemente nacionalista, fato
que se explica, em parte, por causa da economia extremamente intervencionista da época,
uma necessidade do pais, que estava em processo de formacdo de sua industria nacional. A
Lei Malaia foi de curta duracdo, sendo que a Constituicdo de 1946, em seu artigo 148,
resumiu 0 movimento da defesa da economia nacional, eis que previu a possibilidade de
intervencéo do Estado na economia, desde que fundada no interesse publico e observados os
direitos fundamentais. Esse Decreto previu, para repressdo do abuso do poder econémico,
gue a pratica do ato infracional somente seria considerada ilicita sob o ponto de vista
subjetivo. Dessa forma, apenas se 0 sujeito agisse com culpa ou dolo é que se configuraria o
ilicito antitruste. Atualmente, a pratica do ato infracional € considerada ilicita por seus efeitos,
de forma objetiva, por isso o entendimento daquele Decreto é considerado bastante
retrogrado.

A Lei 4.137/1962 criou o Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE), com
jurisdicao nacional, com competéncia para apurar e reprimir os abusos do poder econdémico,
regulamentando o artigo 148 da Constituicao Federal de 1946. A Lei 8.137/1990 previu crimes
contra a ordem tributaria, econdbmica e outras rela¢cdes de consumo, enquanto a Lei 8.158/91
instituiu normas de defesa da concorréncia. A Lei 8.884/94, por fim, transformou o CADE em
autarquia, proporcionando-lhe uma maior independéncia. Nessa legislacdo, os ilicitos séo
examinados sob a Otica objetiva, isto é, considerando os efeitos potenciais das praticas
infracionais, independentemente da sua ocorréncia ou da intencao do agente. A partir dessa
lei, portanto, iniciou-se um efetivo combate ao abuso de poder econdémico.

Embora a defesa da ordem econdmica ja estivesse prevista nas legislacdes anteriores,
€ importante ressaltar que o CADE nao tinha muitos poderes e atuagdo, excetuando-se
naqueles casos relativos ao controle e tabelamento de pregos, em virtude da intervencao
intensa do Estado na economia, que até mesmo incentivava a formagdo de monopdlios e
concentracfes empresariais, especialmente do préprio Estado.

A nova lei de defesa da concorréncia surgiu quando o Governo previa a liberalizacao
da economia e, por outro lado, fazia com que esse mesmo Estado que pregava a livre
iniciativa, prevenisse ou repreendesse 0s abusos de poder econdmico provenientes dessa
liberdade.

O CADE ¢é o 6rgdo que julga os processos administrativos relativos ao controle de
estruturas ou condutas anticoncorrenciais das empresas, tendo, ainda, a funcéo de educar a
populagdo e os empresarios a respeito da defesa da livre concorréncia. Ademais, conta com o

auxilio da Secretaria de Direito Econbmico na defesa da concorréncia. No Brasil, é o érgéo



responsavel pela apuracdo de infracdes econbmicas, mas também promove uma economia
competitiva por meio de represséo ou prevencao de agdes que possam limitar ou prejudicar a
concorréncia, nos termos do art. 54 da Lei 8.884/1994. A grande maioria das decisbes do
CADE - e que mais chamam a atencdo da midia - sdo as relacionadas aos atos de
concentragao, seja pela represséao, seja pela prevencéo.

Ressalva-se que, na legislacdo nacional, nada impede que tais demandas sejam
distribuidas diretamente no Poder Judiciario, pois, segundo o artigo 5°, XXXV da Constituicdo
Federal de 1988, a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito. O Poder Judiciario poderd, entdo, rever atos administrativos, e ndo havera
necessidade de exaustao da instancia administrativa, para a apreciacdo do caso.

Na apreciacdo de atos de concentracdo, o CADE poderé subordinar sua aprovacdo ao
cumprimento de determinadas condi¢fes, através de termo de compromisso de desempenho,
previsto no art.58 da Lei 8.884/1994 ou de aceitacdo de condicdo de aprovacao de ato de
concentragdo, fundamentado no § 9° do art.54 da referida lei. Quando as concentragbes ndo
causarem impacto no mercado concorrencial, ndo é preciso exigir termos de compromisso, e
as concentracfes serdo aprovadas pelo CADE. A funcao preventiva do CADE, esclarece
Dutra (2003), ser& exercida apenas em relacdo a determinados atos ou negdcios juridicos de
empresas com poder econémico, desde que importem ou possam importar em qualquer
prejuizo a livre concorréncia, presente o dominio do mercado, podendo ser aplicada alguma
medida compensatoria.

Ao se prevenir ou reprimir atos de concentracdo, protege-se a livre concorréncia e
possiveis abusos de poder econd6mico. Isso também se aplica em relagdo as condutas
anticompetitivas. O CADE, ao examinar atos de concentragcdo ou condutas, prima pela busca
dos efeitos dessas condutas ou atos que podem causar danos ao consumidor no ambito
daquele mercado relevante, e ndo pelos atos em si. O maior temor das autoridades antitruste
€ em relagdo aos atos de concentracdo horizontal, por causa do refor¢co do poder de mercado
gue essas concentracdes obtém, tornando-as capazes de elevar seus precos de forma
permanente. J& em relacdo aos atos de concentracdo vertical, que resultam na associacdo de
empresas em diversas etapas da producdo, o maior temor das autoridades antitruste € o
fechamento do mercado, dificultando a entrada de novos concorrentes, assim como 0 acesso
a insumos essenciais, facilitando também a pratica de condutas colusivas.

Sobre as concentracdes verticais, Pinheiro e Pioner (2006: 464-465) destacam a
Escola de Chicago e argumentam que nao se deve falar em perda de competitividade em face

da existéncia de concorréncia vertical, “pois o mero fato de uma concentragao vertical




dificultar o acesso dos rivais néo integrados a algum insumo néo significa que a oferta desse
insumo sera reduzida para as firmas rivais”. Tal entendimento é considerado muito simplista,
pois ja se sabe que determinadas concentracdes verticais podem realmente prejudicar o
mercado. O sistema brasileiro de defesa da concorréncia tem-se utilizado de métodos
modernos de avaliacdo de atos de concentragéo, transformados em verdadeiros guias de
analise econémica de determinada pratica de mercado ou ato de concentracao.

2. Conflito aparente entre os Principios da Ordem Econémica

Qual seria o parametro para o Estado-juiz decidir a respeito de questdes relativas a
atividade econ6mica? Petter (cf.: 2005) entende que a atual lei de defesa da concorréncia ha
de ser considerada como uma lei de protecdo da ordem econdmica em geral. A coletividade
seria a titular dos bens que visa a proteger e necessita do Poder Judiciario para conter
eventuais abusos do poder econdémico.

Por outro lado, Souza (cf.: 2002), sobre o novo papel do Juiz, adverte que o Judiciario
ndo estaria preparado quanto aos conhecimentos econdmicos exigiveis, para fazer frente a
sua dificil tarefa. A economia é muito dindmica e requer novos entendimentos diarios e
decisdes rapidas, sob pena de haver normas inuteis.

O Direito da Concorréncia faz parte do Direito Econdmico, que pode ser conceituado
como o instrumento do Estado para realizacdo de sua politica econémica. Para Souza (2003:
23), o Direito Econémico é:

[.] O ramo do Direito que tem por objeto a
‘juridicizac¢d@o”, ou seja, o tratamento juridico da politica
econdmica e, por sujeito, o agente que dela participe.
Como tal, é o conjunto de normas de contetdo
econdbmico que assegura a defesa e harmonia dos
interesses individuais e coletivos, de acordo com a
ideologia adotada na ordem juridica. Para tanto utiliza-
se do principio da economicidade.

O principio da economicidade, por sua vez, € vinculado a ideia de desempenho
qualitativo, ou seja, na obtencdo do melhor custo e beneficio pelo empresario, em se tratando
do setor privado ou do Estado, inserido em uma politica publica. O Direito da Concorréncia é

0 nucleo do Direito Econdmico o qual disciplina as formas de intervencdo do Estado na




economia, para garantir a livre concorréncia e livre iniciativa. Questdo complexa, segundo

Carpena (2005: 23), é a respeito dos objetivos dessa disciplina:

Seus objetivos nao sdo rigorosamente definidos,
divergindo a doutrina e a jurisprudéncia sobre qual
interesse deve preponderar: o das pequenas empresas,
o dos consumidores ou o do préprio mercado?

A resposta a essa indagacdo estd no entendimento de que devera haver uma
ponderagdo dos interesses e que, em se tratando de principios, como é o caso, ndo se deve
confundir com a interpretacdo das normas legais, em que a aplicacdo de um determinado

artigo poderéa implicar na exclusdo de outro. Carpena (2005: p.27-28) afirma:

As normas se dividem em regras e principios: as regras,
dotadas de maior concretude, contém a fattispecie, isto
€, a descricao de situacdes nas quais serdo aplicaveis,
e também a previsdo de conseqiéncias para as
hipéteses de cumprimento e descumprimento de seu
comando. Os principios, por outro lado, ndo descrevem
fatos, mas contém valores. Naturalmente, apresentam
maior grau de abstracdo do que as regras, exigindo do
intérprete uma postura ativa e construtiva no momento
de invocar sua aplicacdo. Para Robert Alexy, séo
mandados de otimizacao.

Os conflitos entre regras se resolvem no plano da validade, devendo necessariamente
uma delas ser excluida pela outra. As regras séo aplicadas num processo de subsuncéo dos
fatos, e, portanto estdo sujeitas a um regime de “tudo ou nada”. Com 0s principios isto nédo
ocorre, admitindo-se a aplicagdo de dois principios simultaneamente, ambos incidindo sobre a
mesma situacéo de fato. Atuam portanto em um sistema de peso, cabendo ao aplicador fazé-
los incidir em maior ou menor medida, conforme as circunstancias do caso concreto
recomendem.

Em outras palavras, no Direito da Concorréncia, dever4d haver a ponderacdo de
interesses, em virtude de alguns principios estarem em aparente conflito, tais como: a livre
concorréncia e iniciativa em face da protecdo da pequena empresa ou em face da protecéo
do consumidor. A doutrina entende que ndo ha de se falar em hierarquia de principios,
diferente do que ocorre em relacdo a interpretacdo de normas. Para Eros Grau (2007: 80),




porém, “a inser¢cdo deles no nivel constitucional resulta, nitidamente, a ordenacdo dos
preceitos constitucionais segundo uma estrutura hierarquizada”, dai porque essa doutrina nao
€ unanime.

Dworkin (cf.: 1987) entende que os principios diferem das regras juridicas em dois
sentidos. Em primeiro lugar, as regras sao aplicaveis de uma forma “tudo ou nada”, enquanto
0s principios podem ser aplicados simultaneamente, sem exclusdo um do outro; por outro
lado, o principio se diferencia da norma porque, em sua interpretacdo, deve-se verificar a
importancia de cada um naquele contexto. No entanto, a aplicagdo de um principio néo
implica, necessariamente, a negagao do outro que tenha sido afastado, ou a que tenha sido
atribuido menor peso, em determinado caso concreto. Assim, essas observacdes sobre a
aplicabilidade dos principios sdo fundamentais para compreender como o intérprete da Lei
8.884/94 deve lidar com certos principios que, muitas vezes, podem ser contraditérios.

Entdo, a ponderacgéo de interesses € o meio mais correto de se encontrar o equilibrio
dos principios, em se tratando de Direito da Concorréncia. Através da andlise concreta de
uma questao de direito econdmico, considerando-se a existéncia de poder econdémico, de
mercado relevante, dos impactos da conduta em face daquele mercado especifico, o
intérprete tera como ponderar e evitar a colisdo de principios. O critério da proporcionalidade
devera ser utilizado para se alcancarem os fins previstos em lei, especialmente em obediéncia
a outros valores e objetivos constitucionais, como a justica e o0 maior bem-estar social.

Outro principio constitucional a ser observado, segundo alguns doutrinadores, é o do
desenvolvimento. Os paises em desenvolvimento devem atentar para a sua realidade diversa
da dos paises desenvolvidos e, dessa maneira, o Direito da Concorréncia também deve se
nortear pela busca do desenvolvimento, de maneira ampla, ndo se restringindo ao

crescimento econémico. Munhoz (2006, p.136-137) explica que:

As liberdades asseguradas pela existéncia de
concorréncia no mercado sdo importantes ndo apenas
por si mesmas, mas também pelo papel que podem
desempenhar na promogdo de outras liberdades
integrantes do processo de desenvolvimento. Ou seja,
também possuem importancia instrumental, mais
especificamente o tipo de liberdade que Sen denomina
de “facilidade econ6mica”’, que representa as
oportunidades que os individuos tém para utilizar
recursos econémicos com propdsitos de consumo, troca
ou producéo.



Nao se fala aqui no aspecto econdbmico do impacto causado pela concorréncia,
justamente porque a énfase recai sobre a nogao de liberdade. Mas, isso ndo quer dizer que a
concorréncia ndo cause impacto econdmico. Deve-se ficar claro que, na abordagem do
desenvolvimento como liberdade, a concorréncia tem importancia independentemente da
geracgdo ou nao de efeitos econdmicos, justamente por garantir liberdades importantes para o
processo de desenvolvimento.

Em suma, a andlise de praticas restritivas de mercado ndo pode se restringir a uma
analise econémica dos fatos, tendo a eficiéncia econdmica como Unico objetivo, pois outros

principios constitucionais também deverao ser observados.

3. Atos vinculados e discricionarios do CADE

Ao Judiciario, é permitida a reapreciacdo de decisGes proferidas pelo CADE,
considerando que estas ndo o eximem da apreciagcdo de todo ou qualquer ato lesivo, nos
termos da Constituicdo Federal. O CADE, por sua vez, tem o dever de decidir sobre os
processos administrativos que lhe chegam.

Questdo polémica que se coloca é se as decisbes do CADE seriam de natureza
vinculada, ou discricionaria, partindo-se do pressuposto de que muitos dos conceitos juridicos
trazidos pela lei antitruste e do artigo 170 da Carta sao considerados indeterminados, a saber:
o problema da eficiéncia econdmica, mercado relevante, posicdo dominante, abuso de poder
econbmico etc., e, por causa disso, os atos administrativos do CADE deveriam ser
considerados como atos discricionarios, trazendo consequéncias na reapreciagcdo pelo
Judiciério, eis que a este somente caberia a revisdo do ato discricionario, devido a legalidade
e ao meérito (oportunidade e conveniéncia, diante do interesse publico a atingir). De qualquer
forma, todo ato administrativo esté sujeito ao controle judicial.

Se os atos do CADE fossem considerados vinculados, ndo haveria opgbes aquela
autarquia decidir com base nos critérios de oportunidade e conveniéncia - algo possivel, em
se tratando de atos discricionarios. Caso fossem considerados atos discricionérios, a
Administragdo Publica poderia decidir baseada na oportunidade e conveniéncia, atitude
justificada perante a necessidade de dinamicidade e flexibilidade que lhe s&o exigidas na
aplicagdo de normas preestabelecidas.

Observa-se que ndo ha um consenso a respeito da discricionariedade, ou vinculacao
dos atos do CADE sobre a analise e julgamento de questdes referentes ao abuso de poder

econdmico, que pode ser considerado como um conceito juridico indeterminado. Di Pietro



(2005: 208-209), sobre esses conceitos juridicos indeterminados e a discricionariedade,
elucida:

Ainda h& muita polémica, podendo-se falar em duas
grandes correntes: a dos que entendem que eles ndo
conferem discricionariedade a Administragdo. Porque,
diante deles, a Administragcéo tem que fazer um trabalho
de interpretagcdo que leve a unica solucdo valida
possivel, e a dos que entendem que eles podem
conferir discricionariedade a administragdo, desde que
se trate de conceitos de valor, que impliguem a
possibilidade de apreciagdo do interesse publico, em
cada caso concreto, afastada a discricionariedade
diante de certos conceitos de experiéncia ou de
conceitos técnicos, que nado admitem solucdes
intermediérias.

A diferenciacdo a respeito da natureza do ato administrativo é importante”® porque,
dependendo de sua caracterizacdo, sua apreciacdo sera diferente no Poder Judiciério,
estendendo-se também ao &mbito dos ilicitos antitruste. Em relacdo ao Direito Econémico, as
correntes doutrinarias divergem, embora a maior parte entenda que sédo atos discricionarios,

em virtude da existéncia de conceitos indeterminados. Nesse sentido, Gomes (2004, p.99-
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101) argumenta que o problema ndo se limita a academia, pois a tese escolhida tem

influéncia nos limites do controle judicial das decisdes tomadas pelo CADE:

Neide Therezinha Mallard, em voto proferido no Ato de
Concentracéo n.°06/94, firmado entre Brasilit e Eternit,
considerou ser a decisdo do CADE — no que respeita ao
controle de atos de concentragdo — de natureza duplice:
(@) vinculada, porque n&o poderia acrescentar
justificativas outras que n&o as previstas no art.54, nem
dispenséa-las, além do permitido pelo paragrafo
segundo, e (b) discriciondria, ao interpretar o0s
‘conceitos juridicamente indeterminados’ previstos no
referido dispositivo. Essa concepcédo, acolhida pela
maior parte da Doutrina, vincula a nogcdo de conceito
juridico indeterminado [...] ao de ato discricionario, para
concluir que o CADE, ao aplicar tais conceitos em suas
decisbes, pratica ato discriciondrio. Insuscetivel,
portanto, de controle judicial. Deve-se observar o
equivoco de tal postura, veementemente censurada,
com toda a propriedade, por Eros Grau, para quem a
necessidade de se interpretar conceitos legais
indeterminados ndo representa atividade discricionaria.
Segundo o autor, a discricionariedade relaciona-se com
a formulacdo de juizos de oportunidade pela autoridade




administrativa e, o mais importante, a discricionariedade
resulta de uma expressa atribuicdo, pela lei, a
autoridade administrativa, jamais decorrendo da lei
(como consequéncia implicita desta), ou seja, “a
circunstancia de os termos da lei serem ambiguos,
equivocos ou suscetiveis de receber especificacoes
diversas” ndo conduzem a discricionariedade.

As decisdes do CADE estao sujeitas ao controle judicial. A questdo da natureza dos
atos administrativos, se discricionarios, ou vinculados, persiste como uma incognita, mas
ressalva-se que uma boa parte da doutrina considera essas decisbes como atos
discricionéarios. De toda forma, a decisdo do CADE é passivel de controle judicial, mas se
requer que o judiciario encontre o equilibrio entre uma decisdo estritamente técnica, proferida

pelo CADE, e os demais principios defendidos na Constituicdo Federal.

4. O Direito da concorréncia como instrumento de Defesa do Consumidor

A relacdo entre fornecedores € do interesse da apreciacdo dos 6rgdos de defesa da
concorréncia, desde que ocorram ai infragcbes a ordem econdmica, porque indiretamente
podem prejudicar o direito dos consumidores, que, nos termos do artigo segundo do Cédigo
de Defesa do Consumidor, sdo aqueles que adquirem ou utilizam produto ou servico como
destinatario final.

O fornecedor também deve ter a protecdo da lei antitruste, até porque a pratica de atos
considerados como abusos de poder econdmico, as quais tendam a prejudicar fornecedores,
e a formacdo de monopodlios, mesmo que nao imediatamente, podem prejudicar 0s
consumidores posteriormente. A tendéncia seria o fechamento do mercado, com iniUmeras
barreiras a entrada de novos concorrentes.

Observando o nascimento do Direito da Concorréncia no Brasil, o qual se vincula
diretamente a defesa da economia popular e aos direitos dos consumidores, ndo se pode
deixar de notar que o Direito do Consumidor e o Direito da Concorréncia tém varios pontos
em comum, quer dizer, 0s microssistemas teriam pontos de contato entre si, em decorréncia
do bem juridico protegido. Ademais, a livre concorréncia ndo é um principio a ser apreciado
isoladamente, mas dentro do sistema juridico, que prevé também a observagcdo de outros
principios — sendo a defesa do consumidor um deles, mas ndo o Unico interesse protegido: a

estrutura do mercado pode ser considerada o principal desses interesses, sem ignorar 0S




demais principios constitucionais. Por outro lado, Saloméao (cf.: 2003) entende que ndo é o
mercado o principal objeto da defesa da concorréncia, mas a concorréncia em si mesma.

Nesse sentido, explica o autor (2003: 48-51):

A concorréncia, e ndo o mercado € o valor a ser
protegido pelo direito concorrencial. A possibilidade de
escolha tem um valor social, que ndo pode ser negado
e que deve ser necessariamente reconhecido pelo
Direito. O mercado, por outro lado, néo
necessariamente leva a esse resultado.

Dessa maneira, a defesa da concorréncia auxilia no papel redistributivo que o Direito
tem, ndo se limitando a regras que buscam exclusivamente fins ditos econémicos. A busca da
justica social e o principio da dignidade da pessoa humana sao fins previstos na ordem
econdmica, devendo ser igualmente ser respeitados.

Ao se proteger a livre concorréncia, é dado um beneficio ao consumidor, direto ou
indireto, quando ha a tendéncia natural de reducédo dos precos, ou 0 que se chamaria de
preco natural, mediante o investimento em novas tecnologias para atrair os consumidores e
através de maiores descontos ofertados a eles; se for uma situagdo de monopdlio ou
oligopdlio, a empresa provavelmente vai impor seus precos e suas condi¢cdes de venda, ja
gue a finalidade lucrativa é prépria das sociedades empresarias.

Embora a defesa da concorréncia seja, a priori, uma relacdo que se da exclusivamente
entre fornecedores ou empresérios, os consumidores também tém interesses na obtencao de
uma concorréncia saudavel, visto que vao obter informac¢des verdadeiras sobre os produtos e,
com base nessa opinido que se formara, poderdo fazer suas escolhas em um determinado
mercado. Dessa forma, ndo se trata apenas da busca ao equilibrio dos precos - 0 preco de
mercado - mas da transparéncia de informacgdes que auxiliardo o consumidor a fazer a melhor
escolha na hora da compra. A garantia da concorréncia deve ser vista de maneira ampla,
evitando-se a formacao de poder econdmico de mercado, que nao decorra de uma maior
eficiéncia econdmica.

Assim, algumas praticas antitruste ou que gerem efeitos anticompetitivos poderao
ser aceitas, desde que visem ao maior ganho dos consumidores, considerando-se a
ponderacgéo de interesses. E preciso que se analise o caso concreto de determinada estrutura
empresarial ou as condutas, que poderdo ser admitidas, se estiverem apenas baseadas no

critério da maior eficiéncia, mas trazendo ganhos a sociedade, por serem benéficas ao proprio
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sistema concorrencial. A problematica se torna mais simples, quando envolve pequenas e
meédias empresas, mas nao tdo simples, quando engloba as grandes corporagfes, que
tendem a dominagdo do mercado e a restringir a entrada de novos concorrentes. Nessa
segunda hipétese, o Estado tem um papel mais intervencionista.

Enfim, todos esses atos devem ter aprovagdo do CADE, que avaliara quais os bons e
guais os maus acordos. Se os referidos acordos tiverem por objetivo exclusivo reduzir,
eliminar ou distorcer a concorréncia serdo casos de abuso de poder econémico. Além do
mais, na apreciacdo de uma infracdo a ordem econémica, todos 0s principios pertinentes a
ordem constitucional econémica também ser considerados, buscando-se assim uma

interpretag&o conjunta.
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A DINAMICA DO PROTOCOLO DE QUIOTO
E O MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

ELOIZIO HENRIQUE DE MEDEIROS DANTAS'
DEBORA ALESSANDRA PETER”™

RESUMO: O Protocolo de Quioto é o acordo internacional firmado para mitigar os efeitos do
aquecimento global. Este acordo disponibiliza o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo como o unico
dos instrumentos de flexibilizacdo, os quais visam facilitar o cumprimento das metas assumidas pelos
paises desenvolvidos signatarios, que permite a participacdo dos paises em desenvolvimento. Assim,
faz-se necessério perceber o contexto historico da problematica do aquecimento global, bem como os
esforcos mundiais para celebragcdo do Protocolo de Quioto; para, em seguida, analisar a dindmica dos
projetos ambientais contemplados no a&mbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Palavras-Chave: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, MDL, Protocolo de Quioto.

ABSTRACT: The Kyoto Protocol is the international agreement signed to mitigate the effects of global
warming. This agreement provides the Clean Development Mechanism as the only instruments of
flexibility, which aim to facilitate the achievement of targets undertaken by developed country Parties,
which allows the participation of developing countries. Thus, it is necessary to understand the historical
context of the problem of global warming, and global efforts to conclude the Kyoto Protocol, and then
analyze the dynamics of environmental projects covered under the Clean Development Mechanism.

Keywords: Clean Development Mechanism, CDM, Kyoto Protocol.

Introducéo

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), instrumento de flexibilizacdo previsto
no Protocolo de Quioto (PQ), tem como objetivo facilitar o cumprimento das metas de reducao
de gases de efeito estufa (GEE) assumidas pelos paises desenvolvidos signatarios do PQ, de
forma sustentavel.

A partir da certificagdo dos projetos ambientais, implantados em paises em
desenvolvimento e habilitados no ambito do MDL, sdo emitidas Reducdes Certificadas de
Emissdes (RCEs), as quais podem ser comercializadas com os paises desenvolvidos

“ Aluno do 9° periodo do curso de Direito da FESP Faculdades. Orientando da pesquisa cientifica intitulada “O Protocolo de
Quioto e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo”.
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Orientadora da pesquisa cientifica intitulada “O Protocolo de Quioto e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo”.




signatérios, os quais, a partir dai, se creditardo das redu¢cbes de GEE ali representadas e
terdo esta reducdo computada para a afericdo do cumprimento de suas respectivas metas de
reducdo de GEE.

Para analisar essa dinamica, primeiramente, € necessario abranger os aspectos
historicos, possibilitando assim compreender o surgimento da necessidade de desenvolver e
implementar este instrumento do desenvolvimento sustentavel; e, nesse norte, poder
compreender a dindmica que orienta o PQ, para, enfim, compreender o MDL.

Esse tema merece debate, uma vez que é um instrumento que representa um novo
paradigma para o desenvolvimento e também uma oportunidade impar para o Brasil, na
gualidade de pais em desenvolvimento signatario do PQ, que terd a oportunidade de
promover o desenvolvimento voltado para as presentes e futuras geracdoes e,
consequentemente, gerar riquezas nesse processo.

O presente estudo tras como fonte basilar parte da literatura existente, a qual é
empregada para embasar e conceber raciocinio cientifico a cerca do tema, optando por uma

linguagem simples, clara e precisa, para que corresponda verossimilmente com a realidade.

1. A problematica ambiental do aguecimento global

A problemética ambiental do aquecimento global tem sua origem no periodo da
Revolugdo Industrial iniciado em meados do século XVIII na Inglaterra e expandido pelo
mundo no século XIX. Tal revolugdo consistiu em um conjunto de mudancas tecnoldgicas com
profundo impacto no processo produtivo, gerando efeitos positivos e negativos nos ambitos
ambiental, econ6mico e social.

Nesse periodo, as a¢fes antrdpicas, que desestabilizaram o aquecimento global e
deram inicio ao efeito estufa por meio do aumento exponencial dos indices de GEE na
atmosfera, foram representadas pela a queima de combustiveis fésseis (carvao, petrdleo e
gas natural), principais emissores de GEE, em larga escala nos processos industriais, em
usinas termoelétricas; bem como pelo aumento dos veiculos em circulacdo e de sistemas
domésticos de aquecimentos.

O efeito estufa € um processo que ocorre quando uma parte da radiagdo solar, que
deveria retornar para o espaco sideral, é refletida pela superficie terrestre, e, em seguida,
refletida novamente para o solo devido a acdo de determinados gases presentes na
atmosfera. Em consequéncia disso, o calor fica retido, ndo sendo liberado ao espaco,

aumentando a temperatura terrestre para indices superiores aos ideais.




Ressalte-se, entretanto, que o efeito estufa que obedece ao indice ideal é de vital
importancia para a vida na terra, pois, sem ele, a vida como a conhecemos nao existiria.

O que é alarmante é o fato de que os gases que causam o efeito estufa formam uma
espécie de pelicula entre a atmosfera terrestre e o espaco, e, aparecendo em demasia,
impossibilitam a reflexdo da radiagdo solar e provocam o aquecimento do globo terrestre,

originando o fendbmeno conhecido como aquecimento global.
1.1. A Convencéao-Quadro

Diante da problematica do aquecimento global a comunidade internacional percebeu a
necessidade de mobilizar-se para debater e promover medidas no sentido de conter o avango
da temperatura terrestre ocasionado por a¢des antropicas.

Segundo SISTER (2007, pag. 7), o primeiro instrumento internacional a versar sobre
alteracbes do clima é a Convencdo-Quadro das Nac¢bGes Unidas sobre Mudancga do Clima,
também conhecida como Convenc&o-Quadro™.

A Convencao-Quadro foi ratificada em 1992, apds os primeiros trabalhos do Painel
Internacional sobre Mudangas Climéaticas — IPCC, o qual foi criado em 1988, com a
participacdo de cientistas do mundo todo, para chamar a atencao frente ao problema do
aquecimento global.

SABBAG (2008, pag. 23), no jornal O Estado de S&o Paulo, destaca:

... € importante notar que, desde o inicio da concepc¢ao
do regime juridico internacional da mitigacdo do
aquecimento global , manteve-se em mente uma
concepgdo antropocéntrica do ordenamento juridico
ambiental.

Nesse contexto, a Convencdo-Quadro traca regras gerais e serve de guia para as
acOes contrarias ao aguecimento global, tendo como objetivo primar pela estabilizacdo das
concentragcbes de GEE na atmosfera em niveis seguros, para que seja garantida a
continuidade da producéo de alimentos e permitida a sustentabilidade do desenvolvimento
socioeconémico dos Paises-Partes.

Apdés um processo de intensificacdo das negociagbes, ficou estabelecido na

Convencdo-Quadro que os paises desenvolvidos devem cumprir metas quantitativas de

74 Em inglés: United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC




reducdo de emissdes e captacdo de GEE, bem como descrever politicas e medidas

necessarias para alcancar essas metas.

Os paises-partes da Convencdo-Quadro reunem-se nas Conferéncias das partes

(COPs), que ocorrem anualmente em diferentes paises, para estabelecer instrumentos

eficazes contra o efeito estufa demasiado.

Eis que em 1997, na 32 COP, realizada em Quioto, no Japdo, foi ratificado o Protocolo

de Quioto.

2. O Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto é o mais importante instrumento juridico internacional de

combate ao aquecimento global. Tal instrumento entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005,

contando atualmente com 181 paises desenvolvidos signatéarios’. Ressalte-se que nem todos

0s paises que ratificaram a Convencdo-Quadro ratificaram o PQ, apesar daquela ter dado

origem a este.

De acordo com o artigo 3° do Protocolo de Quioto

Artigo 3

1. As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou
conjuntamente, assegurar que suas emissfes
antropicas agregadas, expressas em didéxido de
carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados
no Anexo A ndo excedam suas quantidades atribuidas,
calculadas em conformidade com seus compromissos
guantificados de limitacdo e reducdo de emissbes
descritos no Anexo B e de acordo com as disposi¢cfes
deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissoes totais
desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos
niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a
2012.

O citado artigo 3° é expressdo do Principio da Responsabilidade Comum, porém

Diferenciada; o qual dita que, apesar de

todos terem a responsabilidade comum de reduzir

suas emissfes de GEE, essa responsabilidade sera quantitativamente diferenciada entre os

paises desenvolvidos, pois a meta individual de redugéo e/ou captacdo de GEE de cada um

& Informacg&o disponivel em www.unfccc.int. Acesso em 25 /03/2009.



em 5 (cinco) por cento abaixo dos niveis de 1990, os diferencia em quantidades proporcionais
de reducao/captagéo, uma vez que quanto maior o indice em 1990 maior serd sua quantidade
em termos percentuais de reducédo, pois, em uma escala crescente, a quantidade de GEE
representada pelo indice de 1990 representa o quanto o pais contribuiu com o aguecimento
global.

Assim, com a intencdo de viabilizar o alcance das metas de reducdo pelos paises do
Anexo | e assegurando, ao mesmo tempo, uma transicdo econdmica viavel para adogéo
dessas medidas de reducdo de GEE, o PQ criou um mercado que auxilia na diminuicdo de
GEE, constantes e emitidos para atmosfera, através de transacéo de valores pecuniarios.

Para tanto, o PQ prevé trés mecanismos de flexibilizagcdo: a Implementacdo Conjunta
(IC), o Comércio Internacional de Emissdes (CIE) e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), os quais impulsionam toda a dinamica do PQ.

Cumpre destacar que o Brasil aprovou o Protocolo de Quioto por meio do Decreto
Legislativo n°® 144, de 20 de junho de 2002, ratificado pelo Governo brasileiro em 23 de agosto
de 2002 que posteriormente foi promulgado pelo Presidente da Republica por meio do
Decreto n° 5.445, de 12 de maio de 2005.

2.1. Implementagédo Conjunta

A IC encontra sua definicdo no artigo 6° do Protocolo de Quioto:

Artigo 6

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o
Artigo 3, qualquer Parte incluida no Anexo | pode
transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas
Partes unidades de reducéo de emissdes resultantes de
projetos visando a reducdo das emissdes antrépicas por
fontes ou o aumento das remocgbes antrOpicas por
sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer setor
da economia, desde que:

(a) O projeto tenha a aprovacao das Partes envolvidas;
(b) O projeto promova uma reducdo das emissdes por
fontes ou um aumento das remocdes por sumidouros
gue sejam adicionais aos que ocorreriam na sua
auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducéo
de emissdes se ndo estiver em conformidade com suas
obriga¢cbes assumidas sob os Artigos5e 7; e

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissdes
seja suplementar as acbes domésticas realizadas com o
fim de cumprir os compromissos previstos no Artigo 3.



Afirma SISTER (2007, pag. 11):

A IC é o meio pelo qual um pais do Anexo | da
Convencao-Quadro pode compensar sua emissfes
adquirindo de outro pais do Anexo | unidades de
reducbes de emissBes antrdpicas por fontes ou o
aumento das remocgdes antrOpicas por sumidores de
GEE em qualquer setor da economia.

[...]

...tal instrumento em constituicdo e transferéncia do
crédito de emissdes de GEE do pais em que o projeto
esta sendo implementado para o pais emissor, de tal
modo que este Ultimo adquire créditos e, em troca,
constitui fundos para projetos a serem desenvolvidos
em outros paises.

Diante disto, podemos afirmar que o instrumento da IC permite que uma empresa de
um pais desenvolvido, ou os préprios paises do anexo | da UNFCCC que ratificaram o PQ,
possam financiar projetos especificos para a reducdo/captacdo de GEE em outros paises

desenvolvidos, pelo que receberdo os respectivos créditos.

2.2. Comércio Internacional de Emissdes
O mecanismo de flexibilizacdo do CIE esta previsto no artigo 17 do PQ:

ARTIGO 17

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as
modalidades, regras e diretrizes apropriados, em
particular para verificacdo, elaboracdo de relatorios e
prestacdo de contas do comércio de emissdes. As
Partes incluidas no Anexo B podem participar do
comércio de emissdes com o objetivo de cumprir os
compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal comércio
deve ser suplementar as agbes domeésticas com vistas a
atender os compromissos quantificados de limitacdo e
reducgdo de emissdes, assumidos sob esse Artigo.

Esse mecanismo de flexibilizacdo ¢é destinado
exclusivamente aos paises desenvolvidos constantes
do anexo | da Convencao-Quadro. Por meio dele é
estabelecido um mercado de compra e venda do direito
de emitir GEE, conhecidos como créditos de carbono. A




partir deste mecanismo, 0s paises desenvolvidos, que
conseguirem reduzir/captar GEE, além das metas
estabelecidas no PQ, poderdo vender os respectivos
créditos excedentes aos demais paises signatarios.

3. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

O MDL é mais um instrumento de flexibilizacdo disponibilizado pelo PQ como
alternativa aos paises do Anexo | que ndo conseguirem atingir suas metas de reducdo em
seus territorios, possibilitando que os paises em desenvolvimento signatarios do PQ
participem deste mercado e sejam financeiramente contemplados pelas atividades em prol da
luta cantra o aguecimento global.

Esse dispositivo tem previsao no artigo 12 do Protocolo de Quioto:

ARTIGO 12

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento
limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo
deve ser assistir as Partes ndo incluidas no Anexo |
para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e
contribuam para o objetivo final da Convencéao, e
assistir as Partes incluidas no Anexo | para que
cumpram seus compromissos quantificados de limitacéo
e reducgédo de emissdes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(@) As Partes nao incluidas no Anexo | beneficiar-se-ao
de atividades de projetos que resultem em reducdes
certificadas de emissoes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as
reducdes certificadas de emissdes, resultantes de tais
atividades de projetos, para contribuir com o
cumprimento de parte de seus compromissos
guantificados de limitacdo e reducdo de emissdes,
assumidos no Artigo 3, como determinado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve
sujeitar-se a autoridade e orientacdo da Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo e a supervisdo de um conselho executivo do
mecanismo de desenvolvimento limpo.

5. As reducbes de emissbes resultantes de cada
atividade de projeto devem ser certificadas por
entidades operacionais a serem designadas pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo, com base em:




(@) Participacdo voluntaria aprovada por cada Parte
envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo
relacionados com a mitigacdo da mudanca do clima, e
(c) Reducdes de emissdes que sejam adicionais as que
ocorreriam na auséncia da atividade certificada de
projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar
assisténcia quanto a obtencdo de fundos para
atividades certificadas de projetos quando necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira
sessao, elaborar modalidades e procedimentos com o
objetivo de assegurar transparéncia, eficiéncia e
prestagdo de contas das atividades de projetos por meio
de auditorias e verificaces independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Protocolo deve assegurar que uma
fracdo dos fundos advindos de atividades de projetos
certificadas seja utilizada para cobrir despesas
administrativas, assim como assistir as Partes paises
em desenvolvimento que sejam particularmente
vulneraveis aos efeitos adversos da mudanga do clima
para fazer face aos custos de adaptacao.

9. A participacdo no mecanismo de desenvolvimento
limpo, incluindo nas atividades mencionadas no
paragrafo 3(a) acima e na aquisicdo de reducdes
certificadas de emissdo, pode envolver entidades
privadas e/ou publicas e deve sujeitar-se a qualquer
orientacdo que possa ser dada pelo conselho executivo
do mecanismo de desenvolvimento limpo.

10. Reducdes certificadas de emissdes obtidas durante
o periodo do ano 2000 até o inicio do primeiro periodo
de compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no
cumprimento das responsabilidades relativas ao
primeiro periodo de compromisso.

O MDL consiste em uma forma subsidiaria de cumprimento de metas de reducéo de
emissdo de GEE, uma vez que é vedado aos paises do Anexo | utilizar o MDL como forma de
cumprimento total de suas metas.

Em sintese, podemos afirmar que o MDL, estruturado no principio do poluidor-pagador,
permite que paises do anexo | da Convencdo-Quadro, e que também sdo partes do PQ,
invistam em projetos de reducdo de emisséao ou de absorcédo (captacdo) de GEE implantados
em paises em desenvolvimento, possibilitando a certificagdo dos projetos e a posterior venda
dos certificados para paises desenvolvidos que se beneficiardo da redugdo para o

cumprimento de suas respectivas metas.




Assim, o MDL é o unico instrumento de flexibilizacdo do PQ que permite a participacdo
dos paises em desenvolvimento no mercado mundial de carbono’™, raz&o pela qual passa a

ser 0 objeto deste estudo.

GERACAO DAS RCES ORIUNDAS DE PROJETOS DE MDL

O processo de geracédo de RCEs envolve as etapas a seguir demonstradas:

| (5) Monitoramento 4:
Participantes Entidades operacionais
do projeto designadas
Atividades Entidade aperacional
de projeto (1) DCP designada

?.
(3) Aprovagao

A[Eﬂ.[.idlde (2} Validagio
Macional (6) Verificagio/
Certificagio
{ o [ Comebe | .
L RCE J (7) Emissan [ G ]

!

(4) Registro das
atividades de Projeto

Ciclo do projeto
Fonte: Manual de Capacitacdo sobre Mudanca do Clima e Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL). Centro de Gestao e Estudos Estratégicos - Brasilia, DF: 2008.

Nessa dindmica, primeiramente é realizado o Documento de Concepc¢do do Projeto
(DCP) no qual sédo descritas todas as peculiaridades da atividade a ser implementada,
incluindo aspectos tecnoldgicos, socioambientais e econdmicos. Em seguida este documento
€ enviado a Entidade Operacional Designada (EOD), empresa privada cadastrada no 6rgéo
executivo da UNFCCC que analisara o projeto e, caso aprovado, enviara para a Autoridade
Nacional Designada (AND), 6rgao publico nacional do pais de origem do projeto que, caso
aprove a atividade de projeto, concedera a validagdo. A partir da validacdo o projeto é

& Denominacgéo popular da dindmica de comercializagédo de RCEs.




encaminhado para o Conselho Executivo do MDL que realizara o registro da atividade do
projeto. A seguir, o projeto é implementado e a EOD procede ao monitoramento e certificacao
da atividade. Por fim, o Conselho Executivo do MDL emite as RCEs.

Nas RCEs constardo a quantidade de GEE reduzidos/captados. Esta quantidade é
representada por meio do célculo de equivaléncia da tonelada de diéxido de carbono (CO2), o
gual é auferido a partir do Potencial de Aquecimento Global (PAG) de cada GEE contemplado

pelo PQ, conforme segue:

GEE PAG

CO2 (gés carbdnico, didéxido de carbono) 1tCO2e

CH4 — gas metano 298 tCO2e

N20 - 6xido nitroso 23tC0O2e

HFC — hidrofluorcarbonos 6500 - 8700 tCO2e
PFC — perfluorcarbonos 140 - 11700 tCO2e
SF6 — hexafluoreto de enxofre 23900 tCO2e

Gases de efeito estufa e potencial de aguecimento global
Fonte: Limiro (2008)

Por fim, as RCEs s&o comercializadas com organismos emissores de GEE situados
nos paises desenvolvidos signatarios do PQ, os quais terdo as toneladas de carbono
equivalente, representadas nas RCEs, consideradas no computo do cumprimento de suas

respectivas metas.

Conclusao

Diante das informagdes constantes neste trabalho percebe-se que o problema do
agquecimento global clama por medidas eficazes de contencdo. Por isso, a humanidade,
atualmente, aposta, dentre inUmeros fatores, que o futuro da producdo de alimentos estara
garantido por meio do cumprimento das metas estabelecidas no PQ.

Por isso, o debate no ambito académico ha de aprimorar as compreensdes sobre essa
temética, a qual exige andlise multidisciplinar, ndo restrita no campo da ciéncia juridica,
tampouco das ciéncias sociais, uma vez que a complexidade do tema engloba diversos ramos
cientificos, os quais, uma vez trabalhando em conjunto pelo objetivo do futuro da humanidade,
espera-se que encontrem solucgdes para a problematica das mudancas climaticas.

Logicamente o tema nao se esgota neste trabalho, cuja tarefa limitou-se a demonstrar

as consequéncias climaticas das agdes antropicas e introduzir & dinamica do PQ e do MDL.




I

Assim, resta dar continuidade ao estudo do tema, explorado, dentre outros, 0s
aspectos da exploracdo dos recursos naturais e a mudanca do paradigma ambiental e a
evolucdo do ser humano, que hoje estd sendo reeducado para pensar, agir e executar
primando pela sustentabilidade ambiental do planeta, pois é inquestionavel que vivemos uma
crise ambiental de amplitude global.

Diante disso, sob uma visdo otimista, espera-se que por meio do PQ se consiga
reverter os erros do passado, o que vem proporcionando uma verdadeira revolucdo na forma
de encarar 0s recursos haturais, dessa vez explorando-os com responsabilidade e

sustentabilidade, tanto para as presentes, quanto para as futuras geracoes.
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A QUEDA DE WALL STREET, A CRISE FINANCEIRA E A REGULACAO DOS MERCADOS’

ANNE AUGUSTA ALENCAR LEITE REINALDO”
DUINA PORTO BELO™

RESUMO: O artigo trata das causas que culminaram na crise econémico-financeira que eclodiu nos
Estados Unidos e assumiu propor¢des mundiais, trazendo a tona discussfes acerca do papel do
Estado na atividade econdmica.

Palavras-chave: Crise econémica — Regula¢édo de mercados — Intervencgéo estatal.

ABSTRACT: This article deals with the causes of the financial and economic crisis which emerged in
the United States and has been spread out in the world, a fact that made people think about the role of
the state in economic activity.

Keywords: economic crisis — market regulations — state intervention.

Introducéo

A crise financeira que eclodiu nos Estados Unidos em fins de 2008 e atinge proporc¢des
globais decorre de um processo de desregulacao crescente dos mercados, que, sucumbindo
a prépria ganancia, perderam o controle e necessitaram da regulacéo estatal.

O vocabulo regulacdo pressupbe a “ideia de restricdo das escolhas privadas por
imposicdo de regras publicas” (Feitosa 2007: 193), estabelecendo regras para a atividade
econbmica, no intuito de assegurar o funcionamento equilibrado, consoante determinados

objetivos publicos. Exatamente o que estd acontecendo, com énfase, na crise atual.

“ Artigo apresentado em novembro de 2008, como requisito parcial para aprovacdo na disciplina “Temas Fundamentais de Direito
Econdmico”, no Mestrado em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba — UFPB (area de concentragédo em Direito
Econdmico). Houve algumas modificagdes do texto original, para adequéa-lo ao novo contexto que se vislumbra nos meados de
20009.

“ Mestranda em Direito Econémico (UFPB). Professora da Graduacdo em Direito (FESP/PB). Advogada.

" Mestranda em Direito Econémico (UFPB). Professora da Graduagéo em Direito (IESP/PB). Coordenadora do Nicleo de
Pratica Juridica (IESP/PB). Advogada militante.




A desregulacdo dos mercados, em prol de um neoliberalismo que alavancou a
economia mundial nos ultimos anos, mostra sua outra faceta: o abalo de crédito no sistema
financeiro mundial e a necessidade da mao (visivel) do Estado, em um propagado retorno a
era Keynes.”’

Com base nessa filosofia neoliberal de presengca minima do Estado nas relagbes
econdbmico-financeiras, 0s mercados passaram a reinar, estimulando a competitividade, as
privatizacdes, o consumo exacerbado, os lucros elevados e os juros baixos. Assim estava
Wall Street, centro financeiro mundial, especulando em cima de papéis sem liquidez para
oferecer crédito facilitado.

N&o hd, pois, como analisar a crise atual sem entender o alcance da desregulacdo, no
sentido de interferéncia minima do Estado na economia de mercado, e sem remontar a

algumas teorias fundamentais.

1. Breve contextualiza¢do histérico-econémica

A evolucéo das teorias econdmicas reflete os problemas eminentes do contexto social
gue envolve a época de suas elaboragdes. Foi assim com o surgimento da economia politica
classica, em um cenario liberal sem intervencionismo do Estado. Prevalecia a protecéo estatal
de direitos individuais — os comportamentos privados - tidos como os maiores inspiradores da
economia capitalista liberal.

Adam Smith’®, um dos grandes expositores do liberalismo classico, acreditava que a
livre iniciativa era fundamental para o desenvolvimento econdémico, e que o mercado seria 0
regulador das decisdes econdmicas, sem necessidade da intervencdo do Estado. Eram os
tempos do laissez-faire, laissez-passer, e da Revolugdo Industrial, que trazia inovacdes
tecnologicas e profundas transformacgdes das forgas produtivas.

A intervencéo do Estado n&o era pressuposto essencial para a regulagéo econdmica; o
mercado era dirigido por suas proprias leis. A “mao invisivel” do mercado era o fator
orientador da economia, organizada pelos interesses individuais.

A teoria econdmica classica ndo admitia a juncdo de economia e politica, bem como a
teoria econdmica predominante no século XX. Nessa seara, percebe-se que a intervencdo do

Estado era um fator prejudicial & economia de mercado, que seria autorregulavel.

" John Maynard Keynes publicou, em 1936, a obra intitulada A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda,
contrariando a ortodoxia do livre mercado e langcando as novas diretrizes para a intervengdo governamental na economia.
8 Adam Smith publicou, em 1776, A Riqueza das Nagdes: Investigacdo sobre sua Natureza e suas Causas.




Com a derrocada do Estado liberal e ascensdo do Estado social, intervencionista e
voltado a preservacdo dos interesses transindividuais, revela-se a importancia para o
mercado da juncao dos interesses politicos e econémicos.

Por outro lado, a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e a queda da Bolsa de Nova
lorque (1929) foram fatores decisivos para abalar a crenca no liberalismo econdmico e a
certeza de que a teoria classica e a neocladssica ndo seriam as mais viaveis para o
desenvolvimento da economia. Nessa conjuntura, eclodiram as ideias de Keynes (1936),
demonstrando a inexisténcia do principio do equilibrio automatico na economia liberal-
capitalista e defendendo a ingeréncia do Estado nas questbes econOmicas, através de

politicas publicas. Sobre o assunto, relata Munhoz (2006: 46):

A obra de John Maynard Keynes constitui uma critica a
teoria do equilibrio classica, segundo a qual um sistema
concorrencial sozinho pode atingir de forma automética
0 pleno emprego dos fatores de producado disponiveis,
inclusive o fator trabalho. Sua obra foi, em grande parte,
influenciada pelos acontecimentos da crise deflagrada
em 1929, com a quebra da bolsa de valores de Nova
lorque. [...] Keynes criticou os postulados da economia
cldssica [...] defendendo uma acdo mais efetiva do
Estado no direcionamento da economia.

Apds os promissores anos 20, o crack da Bolsa de Nova York confirmou que a
economia americana ndo conseguira, por sua prépria légica, manter-se e que necessitava da
ajuda de fatores exdgenos, como, por exemplo, o Estado.

No cenéario atual, com a crise financeira do mercado americano refletida na
economia mundial, percebe-se que, novamente, segundo economistas renomados, entra em
cena a teoria keynesiana, influenciando a regulacdo dos mercados, tendo em vista a defesa
da intervencgéo do Estado no dominio econémico.

E fato que o mercado n&o pode se autorregular; se assim fosse, ndo estariam sendo
questionadas as teorias predominantes no século XX as quais preconizavam a ndo regulacao
dos mercados pelo Estado.

Retroagindo historicamente, a lacuna percebida por Keynes volta a cena, com o
colapso de Wall Street. Os economistas debatem uma questdo crucial, que podera trazer
novos paradigmas: deve a economia ser regulada por fatores externos, como o Estado, tao
presente na teoria keynesiana, ou por outros organismos inerentes a economia moderna,

como as agéncias reguladoras? E de que modo sera feita essa regulacédo?



2. O palco dacrise

Uma das explicagBes para a crise atual pode ser encontrada na expansao de crédito
descontrolada advinda das politicas norte-americanas de concessao de juros baixos as quais
permitiram a criagdo, no setor imobiliario, de uma bolha de crédito. Nesse sentido, é a
esclarecedora matéria da Revista Epoca, cujos trechos pertinentes seguem adiante

transcritos:

O crédito barato financiou o consumo desenfreado das
familias americanas (cuja divida agregada equivale hoje
a 140% do PIB do pais) e estd por tras dos
empréstimos  irresponsaveis e dos investimentos
temerarios que produziram nos bancos americanos um
rombo [...]

O crédito facil americano criou um boom industrial na
China, mexeu com o pre¢o dos alimentos em todas as
latitudes e transbordou para diversas areas da
economia mundial. Os bancos captavam dinheiro em
Wall Street e o repassavam a seus clientes em outros
paises. Esse mecanismo foi corresponsavel pelo
crescimento de crédito no Brasil, financiado em 20% por
captacdes externas. A economia mundial cresceu nos
tltimos anos com esse anabolizante (Martins 2008:48)

De acordo com Soros (2008:55-57), a crise atual é parte de uma superbolha, oriunda
de um processo de longo prazo que se desenvolve desde os anos 80, com o aumento
acentuado do crédito aliado ao fundamentalismo de mercado, “também conhecido como
laissez-faire, no século XIX, que defende que os mercados devem ser livres”.

Autor da obra intitulada O Novo Paradigma para os Mercados Financeiros — A Crise
Atual e o Que Ela Significa, prossegue descrevendo 0s acontecimentos que, em sua
concepcao, ajudaram a formar essa superbolha (Soros 2008: 56).

Ainda, os diversos incidentes que ameacaram a estabilidade financeira a partir da
década de 80 nado levaram a quaisquer reformas regulatérias, diante da capacidade, na
época, que 0 sistema teve para resistir a esses desgastes, 0 que ratificou o “credo
prevalecente do fundamentalismo de mercado e conduziu a um relaxamento ainda maior do
ambiente regulador” (Soros 2008: 56). Em seguida, vieram a bolha de tecnologia, que
estourou em 2000, e o ataque terrorista de 11 de setembro de 2001.




Interessante abordagem sobre as bolhas é feita por Scheinkman (2008: 124), ao

afirmar que elas sempre nascem com uma boa historia:

[...] A bolha tecnoldgica nasceu com uma boa historia
de criar tecnologias, novos servigos, a internet. Mas ai o
pessoal exagerou, achando que tudo seria vendido pela
rede. A bolha de agora também comecou com uma boa
historia: 0 aumento da demanda de casa, uma demanda
gue a economia podia sustentar.

Realmente, o mercado imobiliario americano desenvolveu-se de maneira acelerada
apos o ataque terrorista de 11 de setembro de 2000 e a crise das empresas ponto com, em
2001”°. Com os juros baixos aplicados pelo Federal Reserve System (FED), visando a
recuperagdo da economia, 0 setor aumentou a oferta sobre os imoveis. Os financiamentos
cresceram em demasia, inclusive para classes menos abastadas, o denominado segmento
subprime (de segunda linha), composto por pessoas de renda baixa e até mesmo
inadimplentes (Folha Online, 15 set.2008). A corrida ao lucro era 0 que interessava aos
investidores e especuladores. Nao houve precaucdes nem regulacdo adequada, seja do
Estado ou de agéncias préprias; 0 consumismo alastrou-se.

Como esses consumidores do mercado imobiliario ndo conseguiam pagar suas
hipotecas, os titulos subprime, sem liquidez no mercado, comecaram a causar desconfianca e
panico.

Dessa maneira, a crise do mercado hipotecario dos EUA culminou na crise do mercado
de crédito de modo geral.

Em meados de setembro de 2008, dois dos mais tradicionais bancos de
investimentos® de Wall Street provocaram instabilidade nas bolsas de valores do mundo
inteiro: o Lehman Brothers, que entrou em concordata, e o Merrill Lynch, que, para ndo seguir
0 mesmo caminho, foi vendido ao Bank of America, 0 maior grupo bancario dos EUA.®*

Esses dois gigantes das financas ndo resistiram a crise imobiliaria americana, as
dividas acumuladas pela insolvéncia da hipotecas. Na primeira hipotese, a concordata foi
inevitavel, posto que outras instituicbes financeiras ndo conseguiram salvar o Lehman

Brothers sem o financiamento dos poderes publicos. No caso do Merrill Lynch, a intervencéo

" Crise que também foi fruto da “inocuidade do discurso da desregulacdo e paradigmatica da necessidade de

acompanhamento estatal dos mercados” (Alencar 2007: 05)

% Bancos de investimentos sdo instituicbes comerciais que captam dinheiro mais barato de pessoas e empresas, realizam
empréstimos caros, cobrando taxas pela operagéo, e investem de forma ousada no mercado. (Revista Veja: 2008)

8 Pouco antes, em marco de 2008, essa desconfianga no mercado ja surgira com a compra do banco Bear Stearns pelo J.P.
Morgan Chase e a estatiza¢do das agéncias Fannie Mae e Freddie Mac.




do governo americano evitou a quebra. Sobre o tema, eis a reportagem publicada na Folha
Online (15 set. 2008, grifos apostos):

LEHMAN BROTHERS ANUNCIA QUE VAI PEDIR
CONCORDATA

O banco de investimentos Lehman Brothers, o
guarto maior dos Estados Unidos, anunciou nesta
segunda-feira que vai declarar concordata, um dia
depois de falharem as negociagbes de compra da
instituicdo de investimento.

O Lehman informou em comunicado que
apresentard a documentacdo necessaria para se
declarar em quebra perante o tribunal de Quebras do
Distrito Sul de Nova York.

[...]

A concordata, que ja era esperada, ficou
iminente depois que o banco britanico Barclays decidiu
abandonar as negociagdes, no fim de semana.

O banco britAnico considerou que adquirir 0
centendrio Lehman seria impossivel sem uma ajuda dos
poderes publicos comparavel a que foi decidida em
marco para o JPMorgan Chase, na compra do Bear
Stearns --outro banco também em dificuldades nos EUA
por conta da crise de crédito que atinge a maior
economia do planeta.

O Lehman Brothers mantém negdcios com 0s
principais bancos do mundo e sua provavel liquidacdo
deverd causar prejuizos a todas essas instituicbes. O
banco perdeu mais de 77% de seu valor de mercado
apenas na semana passada. Apenas entre o inicio de
marco e o final de agosto deste ano, a instituicdo
financeira perdeu US$ 6,7 bilhdes.

Ha 158 anos em funcionamento, o Lehman é o
terceiro banco de investimento que quebra ou é
comprado em seis meses nos EUA. Em mar¢o o Bear
Stearns obrigou a intervencdo do Departamento do
Tesouro. Ontem a noite 0 Bank of America comprou o

Merrill Lynch.

MERRILL LYNCH

Sem ajuda financeira do governo dos EUA e do
Fed (o banco Central dos EUA), os bancos teriam
desistido do Lehman e partido para salvar o Merrill,
outro banco tradicional de Wall Street, apontado como o
proximo arriscado de insolvéncia na crise iniciada com
as hipotecas "subprime" (seqgunda linha) nos EUA.

O Bank of America também chegou a anunciar
seu interesse no Lehman, mas voltou atras diante da
resisténcia do governo em fornecer financiamento e
anunciou a compra do Merrill Lynch por cerca de US$
50 bilhdes.




Com a aquisi¢do, o Bank of America --o maior grupo bancéario dos EUA-- consolida
ainda mais sua posicdo de gigante reforgada ja por uma série de compras anteriores que

incluem o banco hipotecario Countrywide Financial.

A compra do Merrill Lynch serve para enfrentar as consequéncias que pode acarretar a
previsivel quebra do Lehman Brothers, e permite ao Bank Of America controlar a maior forca
de intermediérios das bolsas de valores do pais e cria uma entidade que tera bragos em todo
o sistema financeiro dos EUA, diz o jornal "The Wall Street Journal”.

Diante do panico instalado no mercado, outras importantes instituicbes — como a
American International Group (AlG), maior seguradora do mundo - passaram a ser socorridas
pelo governo americano®, e, nos demais paises, a intervencéo do Estado na economia veio
através de politicas legislativas e do financiamento pelos bancos estatais, para evitar o
colapso do sistema financeiro.

No Brasil, os primeiros exemplos foram medidas provisérias que autorizaram
instituicdes publicas financeiras — Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal - a arrematar
outros bancos, seguradoras, entidades previdenciarias e de capitalizacdo, ja influenciadas
pelo projeto de socorro financeiro americano (Lei de Estabilizacdo Econbmica de
Emergéncia), o qual, pelo seu impacto politico e econdmico, merece uma analise mais
detalhada.

3. A Lei de Estabilizagdo Econdémica de Emergéncia e outras medidas

O socorro financeiro americano veio a tona através da formalizacdo de um plano de
emergéncia, elaborado pelo secretario do Tesouro — Henry Paulson - e negado, a principio,
pela Camara de Representantes, sendo aprovado, posteriormente, pelo Senado.

Entre os membros do Senado, duas presencas se destacaram por aderir ao plano: os
entdo candidatos a presidéncia americana, John McCain e Barack Obama.

O Senado, diferentemente da Camara, ratificou o projeto emergencial com uma
votagdo de 74 posicionamentos favoraveis e contra 25 contrarios. Nesta conjuntura, e
destinados a modificar o posicionamento da Camara de Representantes, o projeto recebeu
varias emendas com o intuito de agradar aos deputados que votaram contra o plano original.

Por essa razdo, o niumero de paginas do projeto passou de 102 para 451.

8 Notadamente o Federal Reserve System (FED), que é o banco central americano.




Além da série de medidas implantadas ao projeto, visando a facilitar sua aceitacéo na
Camara de Representantes, houve a previsdao de gastos de US$ 700 bilhdes para a compra
de titulos “podres” em poder dos bancos.

Eis o eixo central do plano americano: o resgate dos créditos sem liquidez das
instituicdes financeiras, os quais séo fruto da crise dos empréstimos imobiliarios de risco,
quando da facilitagdo do crédito (subprime).

Outras medidas também foram previstas como forma emergencial de combate a crise
econbmica, como a ampliacdo do limite dos valores dos depdsitos bancarios garantidos pelo
governo americano, que passou de US$100 mil para US$250 mil, dos vérios cortes em
impostos e mais garantias aos depositos dos contribuintes e dos beneficios fiscais para a
classe média e para as empresas.

Esse mesmo plano concedeu poderes para que 0 governo socorresse o setor bancério,
restabelecendo linhas de crédito abaladas pela crise.

A rejeicdo ao texto do projeto emergencial poderia agravar a situacdo das empresas e
dos consumidores que ja enfrentavam, naquele momento, dificuldades na obtencdo do
crédito, ndo obstante haja critica, como a do professor da Universidade de Nova York, Nouriel
Roubini (apud Pinheiro 2008: 39), de que “o pacote foi uma colcha de retalhos injusta, que
apenas socializa os prejuizos da crise financeira”

Com a aderéncia do Senado, a Camara de Representagao aprovou o projeto, com 263
votos favoraveis e 171 contrarios, apos dias de incertezas e intensas negociacdes. O projeto
emergencial tornou-se lei, ainda sob o governo de George W. Bush.

Outras medidas de politica econdmica continuam a ser editadas ndo apenas pelos
EUA, mas por diversos paises; porém, a recessdo econdmica ja € fato em muitos deles, e o
governo de Barack Obama ndo conseguira milagres para conter a crise que se alastra de
forma sincronizada pelo mundo, atingindo setores produtivos e disseminado o desemprego
em niveis alarmantes.

A constatacéo de que a crise ruma para uma recessao sem precedentes fez com que
os lideres dos 20 paises economicamente mais desenvolvidos do planeta — G20 — reunissem
forcas, em abril de 2009, na cidade de Londres, para discutir a nova ordem mundial que esta
sendo redesenhada e implementar atitudes concretas para tentar reavivar a economia
mundial.

Essas medidas envolvem, em linhas gerais, os estimulos fiscais e a inje¢cdo de
recursos gue os paises promovem em suas economias, como meio de manté-las “aquecidas”;

o0 combate ao protecionismo, visando a incentivar o comeércio internacional; a recapitalizacédo




do Fundo Monetario Internacional — FMI, com o aporte de recursos que, somados, superam a
cifra de US$ 1 trilhdo, para o incentivo do comeércio exterior e para 0s bancos de
desenvolvimento; e a criacdo de estruturas regulatorias mais fortes, a exemplo do Conselho
para a Estabilidade Financeira, 6rgdo internacional composto pelos membros do G20, com o
intuito de fiscalizar e detectar sinais de riscos macroecondémicos, dentre outras.

Assim, a regulamentagcdo financeira, seja através de Estados, seja mediante
instituicdes, tornou-se realidade apés o colapso de Wall Street em 2008, haja vista que uma
das principais causas da crise foi a falta de fiscalizacdo mais rigida sobre as instituices

financeiras.

Conclusodes

Ante as colocacdes apresentadas, constata-se que 0 cenario tornou-se propicio as
discussoOes sobre o papel do Estado na economia capitalista atual, o intervencionismo estatal,
e sobre como a desregulagédo dos mercados eclodiu em uma das maiores crises financeiras
experimentadas desde o crack da Bolsa, em 1929.

Estd em pauta a relagdo entre Estado e mercado, sempre acentuada nas épocas
criticas, frisando-se que “a regulacdo das atividades econémicas representa apenas uma das
funcdes (talvez a principal) do Estado contemporaneo, de perfil intervencionista, mas agente
de politicas liberais” (Feitosa 2007: 27).

O desafio € encontrar o ponto de equilibrio dessa relacdo: ndo se pode permitir que
a furia reguladora, estimulada pela demagogia politica (cf. Delfim Neto 2008), atrapalhe o
crescimento da economia; por outro lado, é patente que a regulacdo é necessaria, porém esta
sendo redefinida, inclusive com a modernizacdo do aparato regulatério composto pelas
agéncias reguladoras e outras instituicbes similares.

Por fim, ainda é muito cedo para extrair conclusdes acerca das consequéncias da
crise, mas a ideia de que o mundo sera multipolar € factivel, diante do abalo na economia e
na hegemonia norte-americana e dos reflexos para os demais paises, que estdo alterando

seus papéis no tocante a politica, economia e financas globais.
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CONTRATOS PUBLICOS: UMA ABORDAGEM NECESSARIA

MARIA MARCONIETE FERNANDES PEREIRA’

RESUMO: O texto aborda a evolugdo do contrato administrativo numa perspectiva da
operacionalidade em relagdo a Administragdo Publica, enfatizando o seu papel no procedimento
relacional com os administrados desde a lei de licitagbes e contratos, concessdo comum, culminando
com as parcerias publico-privadas.

Palavras-chave: Contratos administrativos. Concessao. Parcerias.

ABSTRACT: The text discusses the evolution of administrative contract in terms of operation in relation
to public administration, emphasizing its role in relationship with the administration procedure since the
law of tenders and contracts, issuing common, culminating with public-private partnerships

Key-words: Administrative contracts. Concession contracts. Partnership contracts

1. Apontamentos sobre o contrato publico

O contrato publico ndo pode ser analisado fora de seu contexto histérico e econémico,
visto que as influéncias transformadoras tanto as de trato legislativo como as do préprio papel
do Estado, e, ainda, do particular-empresério além das financeiras, de modo algum podem ser
descartadas quando desta analise.

Inicialmente, quando do Estado Social, o direito administrativo tinha como base a
formalidade, em conformidade a principios de autoridade®. Como conseqiiéncia, a
Administragdo Publica ao sustentar a necessidade de manter esses tradicionais e rigorosos

* Mestranda em Direito Econémico pela Universidade Federal da Paraiba. Especialista em Contabilidade e Auditoria
Pudblica pela Universidade Federal da Paraiba. Graduada em Matemética pela Universidade de Pernambuco, em
Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal de Pernambuco, em Direito pela UNIPE. Auditora de Contas
Pudblicas/Controladoria Geral da Paraiba. Advogada.

8 FERRAZ, Luciano. Contrato Administrativo — possibilidade de retomada, prorrogacédo ou renovacdo do ajuste —

manutencédo do equilibrio econdmico-financeiro inicial — atencéo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Informativo de Direito Administrativo e Responsabilidade Fiscal. Ano II, n° 21, abril, 2002/2003.p. 815.




principios de autoridade, como fundamentais ao desempenho de suas func¢des, terminou
ficando inacessivel a interferéncias e participacées externas em sua atividade®*.

Produziu-se a quase auséncia de comunicacdo entre Estado e sociedade
predominante no século XIX®. Evidentemente que, na concepcdo atual, a Administracdo
desenvolve atividades mdltiplas e amplas, como de tomador e de prestador de servicos
publicos em éareas diversas e que compreende a colaboracdo do particular tanto fisica como
juridica, com o fito de interesse publico.

A cada necessidade da sociedade, a Administragcdo tomava para si a incumbéncia de
presta-la, proporcionou-se, assim, um agigantamento de suas funcdes, e formou-se, enfim,
uma estrutura estatal burocratica e pesada. Transformagdes aconteceram. A sociedade se
transforma, requer servicos eficientes, e, até entdo a Administracdo ndo se preocupava com
resultados.

No Brasil, principalmente, com a Emenda Constitucional n° 19/1998, a reforma
administrativa se fez presente com a atuagdo na modernizagdo da Administracao, em que 0s
orgaos publicos devem obediéncia ndo somente aos ditames da legalidade, mas também da
eficiéncia. As mutagdes ocorridas na Administragdo Publica se fazem sentir no direito
administrativo, em consonancia com as transformacées da sociedade e uma das searas

atingidas € a contratual publica.

2. Sobre o Direito Administrativo

O direito administrativo pés-moderno evoluiu para conformar-se ao Estado Democratico
de Direito, ou seja, passou a atuar ndo mais apenas sob o império da lei, mas sob o império
do direito®®. O contrato publico contemporaneo figura-se como o cerne operacional da
Administragdo, consegientemente submete as normas juspublicistas, revestido dessas
mutacdes que ressalta um modelo mais flexivel e consensual.

A nocédo de contrato administrativo esteve sempre ligada ao problema geral da
delimitacdo legal, num sentido de oposicdo ao direito civil, em que neste pode-se fazer tudo,
mas naquele a idéia de que o administrador publico tem pouquissima liberdade de atuacéo.
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Porém, a idéia ndo deveria ser assim. O administrador quando age em nome do

Estado, esta submetido a:

Normas de direito administrativo regulam a realizagéo
do interesse publico e conferem a Administragéo,
encarregada de buscéa-lo, poderes de autoridade, cujo
exercicio produz relagdes juridicas verticais (em que ela
tem posicéo de superioridade frente ao particular). Mas
esses poderes sdo muito condicionados: a
Administracdo s6 os tem quando previstos em lei
(legalidade|); seu exercicio ndo mera faculdade, mas
dever do administrador, e s pode ocorrer para realizar
os fins previstos em lei (fungéo)®’.

O Direito Administrativo é associado a uma idéia de poder publico. Nesse panorama, o
contrato administrativo tem o Estado como fonte, revestido de autoridade suprema invocada
nas suas decisdes visando ao interesse publico. Sendo de inevitavel aplicagdo do Direito
Publico precisamente aqueles casos em que a Administracdo se encontra huma situacéo que
ndo é compativel & dos particulares®.

Nessa esteira, o Direito Administrativo também se renova nas suas relagdes com 0s
particulares, mostrando maior interatividade, flexibilidade, consensualidade e negociacao
contratual com o intuito de execucgéo de obras e/ou servicos e prestagéo de servicos.

A consensualidade advém de um reflexo das novas relacgdes juspoliticas entre o Estado
e a sociedade, passando a ser uma forma privilegiada de administrar interesses publicos nas
relacdes entre Administracdo e administrados®®, como marca de muitos novos institutos, em
que a flexibilidade, a negociagdo, o uso criterioso da discricionariedade, 0 exercicio da
ponderacdo entre interesses, valores e direitos e, sobretudo a motivagdo, ddo a tonica
pragmatica e democratica do pés-modernismo.

Por sua vez a flexibilidade assentada na busca do interesse publico, para que se possa
fornecer as diversas requisi¢des dos servigos ora pretendidos pela sociedade, quando requer
servicos que venham proporcionar também melhoria de condigBes de vida, em que seus
direitos fundamentais séo respeitados

Tem-se que entender que a Administragdo Publica exige uma técnica juridica geral, em
conformidade com a particularidade da instituicdo. Assim, é necessério avaliar quais sdo as
alteracdes, que aspecto subjetivo da Administragdo insere na estrutura contratual, sem
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precisar fazer uma comparagao com as disposi¢oes do direito civil. Isso porque, a atual acao
do Estado encontra-se confrontada com uma sociedade resultante do pluralismo politico,
consequéncia da relacéo cidadao-Estado.

Nesse interim, a Administracdo Publica pétria se viu compelida a repensar o seu papel
€ 0S seus objetivos para atender a essa nova sociedade, como também de dar respostas dos
resultados esperados aos servigos postos a disposicao dela.

Por isso, a colaboracdo entre a empresa privada e a Administracdo decorre da
necessidade de ser dada ao contrato administrativo maior flexibilidade, deixando de lado,
aquela concepcgdo de que nos contratos realizados com o poder publico, este devera exigir
muito mais do que em relagdo aos contratos chamados privados. Pensamento compartilhado
por Gérard Farjat, diante da nova concepc¢do contratualista, que traduz num contrato que nao
se fundamenta necessariamente em relagdes antagdnicas entre as partes, mas que pode ter
a sua base numa relacdo de cooperacéo.”

Nesse compasso a interpretagdo dos contratos administrativos se funda ao
atendimento do interesse publico, mesmo com a influéncia e ingeréncia de normas de direito
privado.

Conceito de contrato administrativo trazido por MELLO":

E um tipo de avenca travada entre a Administracéo e
terceiros na qual, por forca de lei, de clausulas
pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia do
vinculo e as condic¢des preestabelecidas as sujeitam-se
a cambidveis imposicoes de interesse publico,
ressalvados os interesses patrimoniais do contratante
privado.

Enfatiza-se que a existéncia de atividade contratual do Estado relaciona-se com os
principios mais fundamentais da estruturacdo do poder politico®™. Principios juridicos
considerados fundamentais que estdo historicamente objetivados e progressivamente
introduzidos na consciéncia juridica e que encontram uma recepcao expressa ou implicita no

texto constitucional®.
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A Constituicdo Federal brasileira traz como um dos principios da administracdo
publica dos mais importantes dessa estrutura: o da legalidade. Este como base pilar para o
contrato administrativo, em que as clausulas deverdo estar de acordo com os comandos
constitucionais e legais, sob pena de nulidade.
Permeando esse lastro principioldgico, a Lei Magna contempla no art. 37, que, para
gue seja possivel essa atividade contratual, deve-se observar o principio licitatorio:

XXl — ressalvados 0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

bY

indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Dai a importancia do instrumento contratual quando o Estado precisa atender as suas
necessidades operacionais, em que a participacéo do particular figura-se de forma autorizada
pelas vias do Direito, em estrita conformacdo com o Estado Democrético de Direito. Enfim, a
expressdo “contrato administrativo” é utilizada para indicar um vinculo juridico entre a
Administracdo Publica e um particular visando & realizacéo de determinada prestacdo®.

O contrato administrativo regulamentado como se encontra na Lei n°® 8.666/93 contém
amarras proprias de supremacia do Poder Publico, ndo conferindo nenhuma liberdade a uma
possivel negociabilidade ao Administrador com os administrados.

Vislumbrava-se uma preocupacdo excessiva por parte da Administracdo, a época da
edicdo da lei em comento, ao escolher o seu contratante particular, em torno da proposta
mais vantajosa para a propria Administracdo, traduzida por aquela que apresentasse 0 menor
preco. Paralelamente, o poder publico enxergava nos futuros contratantes, uma desconfianca

de parceria nas execuc¢des dos contratos, transformando o particular em adversario.
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Esse ambiente de conflito gerou-se, em parte, por culpa do contraente particular que,
animado de um espirito de lucro, pretendia a todo custo recuperar, 0 mais depressa possivel,
os investimentos realizados inicialmente®.

Por outro lado, a Administragéo presa a um contrato de dificil maleabilidade, decorrente
da rigidez de suas clausulas, sentia dificuldades juridicas em adapta-las, principalmente, a
realidade da execugdo das obras, isso em consequéncia de mentalidade de uma
Administragcdo em que direitos somente pertenciam ao Estado.

Aos poucos, as relacdes entre a Administracdo Publica e os licitantes/contratantes,
com a ajuda da doutrina patria, tem caminhado em diminuir os atritos de confiangca mutua. Por
uma parte, da melhoria da atuacéo e tratamento que o Estado tem conferido aos contratantes,
quando reconhece a importancia em cumprir as obriga¢gfes ( na verdade, o poder publico
também as tém), principalmente financeiras.

Assim, o contrato administrativo sob a égide da Lei n° 8.666/93 e suas alteracfes
continua desempenhando um papel central de instrumento para operacionalidade da
Administragcdo Publica, demonstrando-se, por fim, a concepc¢ado tradicional do contrato,

contudo nado quer dizer que o contrato administrativo nesses moldes seja de cunho autoritario.

Consideracdes finais

Com a evolugdo do pensamento em relagdo ao papel do contrato administrativo na
concesséo, a contratagdo se opera para uma prestacdo de servigos publicos, com o propoésito
de atender a sociedade, isto €, 0 usudrio; este € quem ira proporcionar a remuneracao do
servigo, por meio de tarifas. Podendo ser possivel outras fontes de recursos para completar a
remuneracao. Outrossim, somente se configura a concessao de servico publico quando o
objetivo for a exploracéo de atividade a ser prestada universalmente ao publico em geral®®.

A concessdo de servi¢co publico € delegada por meio de um contrato administrativo,
portanto, de regime de direito publico, sendo regida pela Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995.

Na concesséo, o cerne principal € a prestacdo de um servi¢o publico, por parte de um
particular, com o0 compromisso nao somente no servico em si, mas na relacdo com a

sociedade, principalmente na modicidade das tarifas cobradas aos usuarios.
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A concessao deve ser vista numa forma contemporanea, como um especifico modo de
gestdo dos servicos publicos, em que h& de ser compreendida como uma integragcéo
cooperativa entre o setor publico e o setor privado, ambos unidos de molde a prestar o melhor
e 0 mais eficiente servico possivel aos usuarios. Deve ser encarada como um especifico
modo de gestdo dos servigos publicos outorgados a cura do Estado — implementado porque
mais eficiente e mais adequado a determinados setores econdmicos”’.

O contrato € o melhor instrumento até hoje encontrado para retratar o nucleo da
relacdo juridica concreta de concess&o. Disserta, ainda, MUKAI®*que

em nosso sistema, o contrato de concessdo € apenas
um dos instrumentos que refletem a relagdo juridica
existente entre o concedente e 0 concessionario, 0 que
se verifica ao analisarmos 0s seguintes passos: a lei
autoriza a concesséo e delimita a amplitude do contrato
a ser firmado, o procedimento licitatério define algumas
condicdes contratuais prévias, 0 regulamento
estabelece as condicdes de execucgdo do servico.

O contrato consubstancia a transferéncia da execugéo
do servico, por delegacdo, ao vencedor da
concorréncia, que se torna o concessionario, estabelece
definitivamente o equilibrio econdémico-financeiro e
limita, de certa forma, o poder regulamentar.

Na linha evolutiva dos contratos administrativos surgiram novas figuras, como o termo
de parceria, vinculado a contratualizacdo, com a finalidade de abranger os mais diversos
ajustes que demonstram a colaboracdo entre as entidades publicas ou entre entidades
publicas e setor privado, ou, ainda, entre todas estas partes, envolvendo, assim, uma
pluralidade de atores™.

A terminologia contratualizagdo deve ser compreendida como instrumento de
aperfeicoamento de contratagcdo, com vistas a uma prestacédo de servico de qualidade. Esse
instrumento contratual para atingir o desempenho almejado, utiliza-se como fim a atingir
critérios de avaliacao objetivamente definidos.

O instrumento contratual de concessdo adotado pelas parcerias publico-privadas se
coaduna com 0 momento historico pelo qual a Administracdo Publica brasileira passa, em que

novos contornos tém-se posicionado em matéria de servicos publicos, como também da
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evolucao dos contratos administrativos, incorporando a consensualidade e a negociacao das
partes.

Paralelamente, a legislacdo também avancou para adaptar-se aos novos tempos da
concessao por parcerias, abrangida como uma alternativa de integrag&o entre o particular e o
setor publico.

Os instrumentos contratuais de parcerias publico-privadas terdo a fungédo central em
fundir as diretrizes estruturais consubstanciadas nos projetos e as exigéncias das normas
legais, como também as expectativas negociais dos parceiros publico e privado.

Com isso, o Direito Publico ganha uma abrangéncia maior no cenario juridico em
decorréncia da interferéncia do estado na economia de mercado.

A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, surgiu como nova figura de contratagao
no ambito da Administragdo Publica brasileira, dando outra forma de relacionamento entre o
Publico e o Privado, com o intuito de demonstrar normas gerais para licitacdo nessa area.

O texto legal arremessa um novo félego na Administracdo Publica quando refaz o papel
do poder publico frente as entidades privadas, no campo do entendimento da
responsabilidade social. A sociedade clama por desenvolvimento, mas o Estado sabe que
sozinho nédo tera condi¢gbes suficientes para supri-la, busca, portanto, no setor privado, o
apoio ao reestruturar os investimentos apropriados a abrir uma via ao desenvolvimento
econdmico e social.

Concluindo, o contrato administrativo apesar de todas as transformagdes ocorridas no
Estado, em face da necessidade de recursos financeiros para atender a demanda de
investimentos, ndo o deixou a margem do processo histérico, mas o renova para adequa-lo

aos novos tempos da relacdo Administracdo e administrado.
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O FILOSOFAR NA GRECIA ANTIGA E A ORIGEM DA ETICA

LUCRECIO ARAUJO DE SA JUNIOR’

RESUMO: Mdltiplos sdo os caminhos, se quisermos estabelecer uma sistematizacdo para o pensar
filosofico sobre a vida social e politica. Por isso, € bastante dificil tratar dessas relagfes de uma
maneira generalizada. E preciso delimitar as areas de discusséo e situar as reposta historicamente.
Este artigo versa sobre o pensar social e politico como objeto da filosofia que se inicia com Sdcrates e
que toma forma sistemética no pensamento de Platéo e Aristoteles.

Palavras-chave: Etica; Politica; Sociedade.

ABSTRACT: Multiples are the roads, if we want to establish a systemization for thinking philosophical
on the social life and politics. Therefore, it is quite difficult to treat of those relationships in a widespread
way. It is necessary to delimit the discussion areas and to place them restored historically. This article
turns on thinking social and political as object of the philosophy that begins with Socrates and it takes
systematic form in the thought of Plato and Aristotle.

Key words: Ethics; Politics; Society.

Introducéo

O pensar filoséfico na Grécia Classica volta-se para o campo social e politico, assim o
estudo da filosofia indaga principalmente sobre a origem, natureza e significado das relacoes
humanas e a legitimidade do poder. Nas dimensdes da vida politica surgem indagacdes
como: Qual o fundamento do poder? Qual a sua legitimidade? O que torna viavel o poder de
um sobre o outro? Qual a melhor forma de organizacdo politica? Como as dimensdes
pessoais e coletivas da vida humana se interelacionam no espaco politico da sociedade? O
que é natural (instintivo) e o que é cultural (adquirido através da experiéncia) no Homem?

Algumas dessas questdes serdo abordadas neste ensaio a medida que observados 0s
problemas que preocuparam Socrates no decorrer da sua historia e sequencialmente o
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pensamento platénico e aristotélico. Socrates percebeu j& nas suas primeiras indagacdes
que os seres humanos buscam viver harmonicamente em sociedade e é desta busca que
resulta a necessidade de se organizar politicamente e instituir regras que permitam o0s
interesses. Observando a formagdo do Estado grego Socrates percebe que a evolugdo da
pratica politico-social dos seres humanos permitiu o aperfeicoamento das formas de
organizacgio social dos grupos humanos. E questionando o sistema politico da sociedade em
gue viveu que Socrates formula sua filosofia politica. As questdes do filosofo grego se
referiam a ordem ética, cuja culmindncia se encontra na organizacao politica. Assim, sua

pergunta capital era: qual a razéo de ser da polis?

1. Os sofistas e ademocracia

Para abordar o processo do filosofar na Grécia Classica e suas caracteristicas uma
observacéo se faz necessaria: na histéria da filosofia grega o apogeu e esplendor tedrico se
iniciam justamente no momento de uma ascencdo material (econdmica). As idéias de
Sdcrates aparecem justamente no momento que a sociedade grega em geral, e a ateniense
em particular, vivenciam seu ponto mais alto.

Porém, esse desenvolvimento econdmico provoca uma verdadeira mudanga nos
valores existentes na sociedade. De uma forma geral Sécrates, e 0s sucessores Platdo e
Aristoteles desenvolvem idéias politicas num cenéario de grande desagregacao interna, de
dominagdo da politica pelos demagogos, pela decadéncia dos velhos modos de vida, da
superacédo da rigueza intelectual pela material. O dominio imperial de Atenas garante a cidade
as fontes de seu supremo desenvolvimento econdmico; ao canalizar para a cidade vultoso
volume de recursos, o imperialismo garante um esplendor em todas as artes. E o periodo dos
grandes monumentos, da arquitetura, da escultura. E também o momento no qual os sébios
de todo o mundo helénico — da Asia Menor & Calabria, entdo chamada de Magna Grécia —
convergem a Atenas na busca tanto de um ambiente de efervescéncia cultural como de
patronos, mecenas.

Quando nao havia democracia, mas dominavam as familias aristocraticas, senhoras
das terras, o poder lhes pertencia. Essas familias, valendo-se dos dois grandes poetas
gregos, Homero e Hesiodo, criaram um padrdo de educacgdo, proprio dos aristocratas. Esse
padréo afirmava, por exemplo, que Zeus, o pai dos deuses, estava ocupado em distribuir
bencdo e maldi¢cdes entre os homens, sendo o poder politico afortunamento e graca, 0s

homens deveriam ser conformados com o seu destino. Quando, porém, a democracia se



instala e o poder vai sendo retirado dos aristocratas, esse ideal educativo ou pedagdgico
também vai sendo substituido por outro. O ideal da educacdo do Século de Péricles € a
formacdo do cidaddo. A Arete € a virtude civica. Ora, qual € o momento em que o cidad&o
mais aparece e mais exerce sua cidadania? Quando opina, discute, delibera e vota nas
assembléias. Assim, a nova educacdo estabelece como padréo ideal a formagdo do bom
orador, isto é, aquele que saiba falar em publico e persuadir os outros na politica. Os sofistas
sicilianos foram os primeiros a se ocupar dessa educacao pelo seu envolvimento profissional,
como advogados, nos inumeros julgamentos e questdes politicos suscitados pelas revolu¢des
ocorridas durante o séc. v.

Os sofistas ensinavam técnicas de persuasdo para 0s jovens, que aprendiam a
defender a posicao ou opinido A, depois a posi¢do ou opinido contraria, ndo-A, de modo que,
numa assembléia, soubessem ter fortes argumentos a favor ou contra uma opinido e
ganhassem a discusséo. Desse pendor retdrico, porém, nunca mais conseguiram se libertar,
e acabaram por transformar as questdes sobre moral e justica em meros argumentos de
debates retdricos.

Os sofistas sdo um fruto pedagoégico deste periodo atribulado, sdo geralmente
acusados por seus adversarios de destacar o conhecimento de sua base moral, ensinando
gue qualquer discussédo poderia ser vencida desde que utilizados os meios corretos da arte da
persuasao. Ainda que esta visao possa ser mero exagero dos seus comentadores € a partir
deles que se institui uma discussdo politica. Independente das criticas aos sofistas serem
tendenciosas ou honestas, had nelas um componente novo, inusitado, critico: o relativismo
moral. Da velha identidade entre a felicidade individual e o bem comum da sociedade grega
se chegara, através dos sofistas, a uma situacdo na qual tanto o primeiro como o segundo
tornam-se relativos, ndo universais ou divinamente inspirados.

O pensamento sofista ndo deixa de ser uma evidencia da hipocrisia ateniense no
gual os velhos valores ndo séo mais evocados sendo como uma justificativa da dominacao de
Atenas sobre outros Estados, dos ricos demagogos sobre a idéia da democracia, da
escravidao e da plutocracia na qual a sociedade grega havia se transformado. A frase "o
homem é a medida de todas as coisas", de Protdgoras é sobretudo uma contestacdo da
prépria esséncia da legitimidade do Estado grego, firmada jA& ndo mais numa profunda
consciéncia do Império da Lei, mas simplesmente em um amontoado de conveng¢des sociais
habilmente manipuladas.

O cerne desta estrutura de legitimagéo é trazida a luz por Trasimaco, para qual a

justica e outros conceitos derivados da lei ndo eram senéo ferramentas para que os fortes




submetessem e dominassem os fracos. Conceitos como esse iam contra os valores da
sociedade grega, transformavam o velho respeito ao "Império da lei" em mera hipocrisia, o

velho sentimento de missao e superioridade gregos em vaga justificativa da escravidao.

2. A critica socrética

E nesse contexto de decadéncia e crise moral que os esforcos intelectuais de Socrates
devem ser entendidos. Quando se enxerga a questdo por este prisma, o fato de Sdcrates ter
"inventado" a Etica revela ndo o surgimento de uma nova ordem, mas antes a necessidade de
se refletir, sistematizar e defender conceitos que antes eram dados como automaticos, em
especial quanto a esséncia da ética, ou seja, as relagdes entre o0 bem comum e a felicidade
individual.

Sdcrates, considerado o patrono da Filosofia, rebelou-se contra os sofistas, dizendo
gue nao eram filésofos, pois ndo tinham amor pela sabedoria nem respeito pela verdade, pois
estes defendiam qualquer idéia, se isso fosse vantajoso. Para SoOcrates os sofistas
corrompiam o espirito dos jovens, pois faziam o erro e a mentira valer tanto quanto a verdade.
Como homem de seu tempo, Sécrates concordava com os sofistas em um ponto: por um
lado, a educacgdo antiga do guerreiro belo e bom j& ndo atendia as exigéncias da sociedade
grega, e, por outro lado, os fil6sofos cosmologistas defendiam idéias tdo contrarias entre si
gue também ndo eram uma fonte seguram para o conhecimento verdadeiro.

E com os sofistas que Socrates dialoga, em um esforgo para refutar seu relativismo
moral cuja validacdo, sabe ele, significaria o fim do "espirito grego”. O grande mérito de
Sdcrates é enfrentar de forma virulenta a hipocrisia da sociedade ateniense cuja resposta aos
sofistas era apenas a reafirmacéo insincera dos velhos valores.

Socrates defende a identidade entre os interesses individuais e 0os comunitérios
como unico caminho para a felicidade, o que implica na valorizacdo da bondade, da
moderagdo dos apetites, na busca do conhecimento. Sdcrates se contrapde aos sofistas e
aos politicos tradicionalistas, aos primeiros por negarem uma realidade objetiva e universal
aos valores éticos, aos segundos por ndo serem capazes de compreender a esséncia destes
valores. Ele préprio pensa na Etica nio como uma especulacdo abstrata, mas como uma
for¢a transformadora, capaz de trazer a felicidade a ambos, Sociedade e Individuo — alias a
Unica forma de se obter esta felicidade.

O problema ético, para Socrates, € sobretudo uma questdo de definicdo de termos.
Como chegar a este valor absoluto capaz de guiar o homem? Socrates ndo da uma resposta




absoluta, antes prop6e um método para se chegar a resposta, demolindo as visdes correntes,
mostrando quéo ilusorias sdo as certezas, abalando as convicgbes arraigadas através de
guestionamentos implacéaveis.

Uma pergunta central do pensamento socratico revelada no Euthyphron de Platdo era
saber como se explicaria, entédo, a dissociacao real entre os valores pessoais e coletivos, se
ao homem, como afirma Sdcrates, basta saber o que é o Bem para que ele seja bom? Os
sofistas respondiam a esta questdo considerando que a Etica era mera convencgéo social.
Socrates os refuta, afirmando que a aparente dissociacdo se d& justamente porque oS
homens ndo sabem o que realmente é a bondade. As falsas idéias, no¢Bes baseadas na
opinido pessoal, particular e relativa, perdidas em meio a vaidade e a hipocrisia dominante
cegam o homem que ao invés de lutar por conceitos universais, logos, confunde-se na névoa
das convencgdes sociais e na assimilagéo de falsos argumentos - ortho logos (aqui 0 embrido
da nocédo que Platdo consolidara e generalizara na sua Alegoria da Caverna).

Socrates € um perguntador, disposto a arrancar as pessoas da va certeza vaidosa na
gual se encontram para fazé-las mergulhar mais profundamente em suas consciéncias em
busca de respostas. E ele quem principia a Filosofia, ou teoria racional da Etica. Foi
Sdcrates, afirma Aristoteles no livro M da Metafisica (1078b,17) quem primeiro procurou
definir as virtudes morais, isto é, exprimir a sua esséncia por meio de uma férmula geral.

E assim que se abre, pela via dos conceitos, dos raciocinios indutivos, e das definigdes
universais, o caminho do conhecimento racional: a reflexdo ética atingiu desde logo, com os

mais eminentes seguidores do método, Platdo e Aristételes, uma notével elevacéo.

3. Politica e Etica: Arete e Nomos

Na lingua grega duas palavras quase homénimas e com a mesma etimologia — éthos
(nous) e ethos (etos) — indicam, a primeira, de um lado, o domicilio de alguém, ou o abrigo
dos animais, e de outro, a maneira de ser ou 0s habitos de uma pessoa; a segunda, 0S usos e
costumes vigentes numa sociedade e também, secundariamente os habitos individuais. Ja na
etimologia, portanto, encontramos, as duas vertentes classicas da reflexdo ética: a subjetiva,
centrada em torno do comportamento individual, e a objetiva, fundada num modo coletivo de
vida. Essas duas vertentes foram cumpridamente exploradas no pensamento grego do
periodo classico. Na primeira delas, a individual, a regra de vida proposta foi a virtude (Arete);
na segunda, a lei (Nomos).




A ética, salientou Aristételes na sua obra a Nicomaco (livro 1), é por exceléncia uma
filosofia das coisas humanas. O seu objeto € o estudo do supremo bem a que podem aspirar
0s homens, isto €, a felicidade. A ética procura, pois, no filosofar da Grécia Classica, saber,
em primeiro lugar, em que consiste a felicidade; em segundo lugar, qual a forma de
organizacdo politica que assegure a felicidade geral. Aristoteles procurou responder a
primeira indagac&o na Etica a Nicomaco, e & segunda na Politica®.

Ora, o fato de que a politica € a principal dimensao da vida humana, e de que nao é
possivel dissociar no mundo ético o aspecto subjetivo do objetivo, Platdo e Aristoteles tiraram
a concluséo logica de que a educacdo do cidaddo para a vida civica é a principal tarefa do
estado. “Nada h& de mais importante, a reforma politica deve comecar pela educacédo dos
jovens”, afirma Socrates em A Republica (423 e)**’. Da mesma sorte, Aristételes, ao acentuar
a intima ligacdo entre a constituicdo da polis e os habitos de vida do povo, sublinhou que “a
educacdo publica se exerce por meio de leis, pois somente boas leis produzem uma boa
educacéo (Etica a Nicdmaco, 1180 a, 35). Por conseguinte, aquele que pretende por meio da
educacdo tornar os homens melhores deve esforgar-se por se tornar, ele préprio, um bom
legislador (nomotehikos); ou seja, deve aprender a ciéncia da legislacdo. Educar para a
cidadania, frisa ele numa passagem da politica (1277b), que parece referir-se a todos os
regimes, mas diz respeito obviamente tdo-s6 a democracia, consiste em formar, ndo apenas
bons cidadaos para o respeito das leis, mas também bons legisladores.

Tanto Platdo quanto Aristételes asseveram que a forma mais segura de garantir a
estabilidade do regime politico consiste em educar politicamente os cidadaos. Acrescentam
porém, com melancolia, que esta era uma tarefa desprezada pelos homens de seu tempo.

Platdo, como discipulo de Sdcrates, busca interpretar a reflexdo sobre os homens,
como objeto da Politica, segundo os ideais de uma Cidade moralmente perfeita na qual
houvesse uma harmonia entre os diversos interesses individuais e coletivos. No pensamento
de Platdo ha necessidade de se resgatar o velho sentido da Etica, da Justica e da Moral,
perdidos durante o periodo de crescimento e enriquecimento de Atenas. Assim, com relacao a
dissociacdo entre o mundo real e os valores éticos Platdo propde a necessidade de uma
reconstrucao da sociedade segundo o valor do Bem, por mais radical que ele possa parecer.
O eixo da ampla reforma sugerida por Platdo para construir a sociedade perfeita é a

substituicdo da plutocracia que reinava na Atenas Imperial dos mercadores por uma

190 N30 se tratam de dois livros sobre assuntos distintos, mas de duas partes de um mesmo tratado.

191 £ o que também o diz no Euthyprhon.



“"timocracia do espirito" na qual os governantes seriam os melhores dentre os homens de seu
tempo em termos de conhecimento e sabedoria.

Esta nogdo em certa medida vem das inimeras ocasifes nas quais Socrates deplorou
a pouca preparacdao intelectual dos dirigentes, clamando que era incompreensivel que para as
tarefas mais triviais se exigisse preparacdo, mas que aos governantes bastava serem
capazes de conduzir pela demagogia ou pela compra de votos a massa dos atenienses. No
pensamento de Platdo, portanto, o reencontro da ética e da realidade se da através de uma
grande reforma social, politica e econdmica que torne a cidade desligada dos valores
materiais, mais igualitaria. A preservagdo desta nova cidade s6 poderia ser feita se o poder
fosse centralizado no estrato dominante dos guardides para os quais a simplicidade e a
privagdo — bem como a educacéo — deveriam ser ainda mais rigidos.

Assim a concepc¢ao essencial da ética de Socrates — segundo a qual basta saber o que
€ a bondade para ser bom — € também a concepcdo de Platdo, mas com duas diferencas
basicas. Sécrates jamais exprimiu de forma objetiva o que ele entendia como bondade, deu
apenas definicbes do conceito demonstrando o carater superficial vigente em sua época.
Platdo por sua vez define esta bondade como sendo a Idéia Geral de bondade, sendo o
conceito mais abstrato cuja sombra seria as no¢des cotidianas da bondade.Para descobrir o
que era a Bondade, portanto, seria necessario afastar esta sombra refletida pelas convencdes
para chegar a no¢cdo em si da bondade. A segunda diferenca é que ao propor sua utopia,
Platdo esforca-se se nao para definir este conceito absoluto de bondade, ao menos para
definir como seria uma sociedade na qual ela poderia prosperar.

Enquanto Platdo sonha com uma sociedade ideal na qual ndo praticar o bem se torna
uma impossibilidade tal a extensdo das instituicbes que eliminam a vida privada, Aristoteles
propde o que, de certa forma, pode ser compreendido como um caminho contrario, corrigindo
o intelectualismo abstrato de Platdo. Para Aristoteles, a Lei deve ser capaz de compreender
as limitacbes do ser humano, aproveitar-se das suas paixdes e instintos, e produzir
instituicbes que promovam o bem e reprimam o mal.

Assim se para Platdo a Lei deve moldar o real, para Aristételes o real deve moldar a
Lei, Unica forma de seu cumprimento ser possivel a todos. A exposi¢cdo destes conceitos na
Etica de Aristételes parece estar diretamente dirigida contra a Utopia platdnica que, na visao
de Aristételes, esta condenada ao fracasso porque nao respeita os impulsos do homem, seus
apetites e paixoes.

A esséncia da virtude seria, entdo, a moderacao entre os extremos de cada paixao, a

Regra Dourada do caminho do meio entre a indulgéncia absoluta e a privacdo absoluta.



Assim a verdadeira definicdo de coragem estaria entre a covardia e a bravata itimorata, a
amizade entre a subserviéncia e a insoléncia. E evidente o vinculo com os miultiplos
guestionamentos de Socrates sobre as esséncias dos valores morais, bem como com a
nocao das ldéias Gerais de Platdo. Mas se hd uma continuidade h& igualmente uma ruptura
nesta nova noc¢ao. A mais significativa delas € a existéncia de uma resposta objetiva aquilo
gue Socrates recusou-se a responder e Platdo respondeu de forma abstrata. Aristételes esta
preocupado em termos de Etica — como no restante da sua filosofia — em encontrar regras
claras que possam ser conhecidas, rotuladas, catalogadas. Aristételes também ndo esta
preocupado em uma utopia, mas em construir uma sociedade com os homens que estao
disponiveis, ndo com super-homens idealizados, assim tenta construir uma visédo de ética que
seja capaz de atender as necessidades reais e urgentes.

A virtude moral sendo o produto dos usos e costumes, disse Aristoteles, ela ndo existe
nos homens naturalmente, pois nada do que é natural se adquire pelo costume. Ora, tratando-
se de uma faculdade pratica, isto é, dirigida a acdo, € necessario que 0s homens se exercitem
na virtude para adquiri-la, como sucede com todas as faculdades desse género. Da mesma
forma que alguém, para tornar-se construtor, precisa praticar a técnica da construcdo, e para
tornar-se musico precisa exercita-se nessa arte instrumental, assim também é pela prética
das acles justas que nos tornamos justos. Essa verdade, prossegue Aristoteles, nos é
comprovada pelo que ocorre na sociedade politica, na qual os legisladores tornam bons os
cidad&os, ao se esforcarem por fazé-los adquirir bons habitos. E este, alias, o propdsito de
toda legislacéo, de tal forma que € pelo bom ou mau efeito que as leis produzem na alma de
um povo que se pode distinguir entre uma e boa e ma organizacao da polis (politéia).

Como se vé, o raciocinio passa, insensivelmente, da vida individual a social, dos
habitos pessoais as leis, do éthos ao ethos, e vice-versa. Para o pensamento grego de modo
geral, ndo existe separacdo admissivel entre a vida do cidadao e a organizacao ética da vida
politica, dado que a virtude nada mais é do que a lei interiorizda, e a lei, a virtude objetivada.

A finalidade ultima do estado s6 pode ser a realizacao da felicidade plena para todos os
homens, sem exclusGes ou restricdes. A felicidade € com efeito, o fim supremo da vida
humana, aquele que se basta a si mesmo. Todos os outros bens da vida ndo passam de
meios para se atingir a felicidade ultima. O objetivo da organizacéo politica € dar a todas as
categorias de cidadaos, e ndo apenas a uma ou algumas delas, a possibilidade de uma vida

feliz.



Conclusao

Como se V€, o filosofar na Grécia Antiga ¢€ dirigido para o mais geral, para o que é
comum a todos, e ndo para uma situacao ou uma classe de pessoas em particular. Tudo isso
mostra como a concepc¢ao grega de polis e da politica diferia profundamente da moderna. Os
filosofos gregos sempre analisaram a politica, tal como o homem do qual ela é simples
reflexo, em sua integralidade e ndo sob o angulo especifico de uma qualidade ou aspectos
particular.

Para Platdo e Aristoteles, todas as atividades humanas, assim a econémica, como a
religiosa, a militar ou qualquer outra, devem subordinar-se a politica, enquanto arte de
organizacdo integral da vida na polis. Na era moderna, ao contrario, a concepg¢ao teorica de
politica e a organizacdo constitucional do estado visam fins particulares, e priorizam certas e
determinadas atividades humanas — a econémica, a militar, e até a religiosa, mesmo em crise
— em detrimento de outras. No estado capitalista, com o advento da burguesia, ndo é a
politica que organiza e regula a economia, mas o contrario. A finalidade da organizacao
estatal, apregoada pelos intelectuais organicos do regime e moldada pelos representantes
politicos das classes dominantes nas Constituicdes e nas Leis, consiste em facilitar e garantir
o livre exercicio da atividade empresarial, sustentando-se que todas as demais classes de
cidadaos tém vantagens com isso.

Para finalizar esta reflexdo uma pergunta € central: sobre a fundamentacdo da vida
ética, cuja culminéancia se encontra na organizacdo politica, qual o sentido e a razdo de ser
cidadéo, afinal? Para os problemas dos dias atuais a resposta a essa indagagéo é bem clara,
seguindo ainda o filosofar na Grécia Classica.

A esséncia da Etica Socratica € o poder libertador do verdadeiro conhecimento
confrontado com a hipocrisia. E através deste conhecimento, cré Socrates, que o individuo €
capaz de um dia chegar a compreensado do que € o Bem, conhecimento que por si s6 tem
efeito transformador tanto de quem o adquire como da sociedade na qual ele vive. Partindo
dos mesmos pressupostos de Sécrates, Platdo avancaria no sentido de buscar uma definicdo
concreta para esta Etica objetiva, definindo em seu conceito o que seria a Idéia geral do Bem
gue precisaria ser buscada. A investigacao platonica comecaria pela dualidade entre o bem
comum e o bem individual, hoje totalmente descoladas. Platdo advogaria uma sociedade ideal
na qual os dois conjuntos de interesses seriam mantidos. Aristoteles tentaria pensar uma

sociedade na qual as instituicdes — baseadas numa analise das paix6es humanas — seriam
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capazes de harmonizar os seres humanos de forma a produzir o melhor resultado possivel. A
filosofia de Aristoteles estaria voltada para a definicdo das virtudes morais e das virtudes
politicas, tendo como objeto central as idéias e praticas que norteiam os comportamentos dos
seres humanos tanto como individuos quanto como cidadaos.

O filosofar na Grécia Classica, esta definido na histéria da filosofia como periodo
socratico e antropolégico, isto €, voltado para o conhecimento do homem, particularmente de
seu espirito e de sua capacidade para conhecer a verdade. E um momento em que a Filosofia
se volta para as questdes humanas no plano da acdo, dos comportamentos, das idéias, das
crencas, dos valores e, portanto, se preocupa com as questdes morais e politicas. E, é por
considerar a importancia e atualidade do pensamento de Sécrates, Platdo e Aristoteles que se
justifica este estudo.

Reflexdes filosoficas que se referem a valores como justica, cidadania, ética politica,
nunca sao escassas. Para Socrates a reflexdo politica deveria ser cotidiana e rotineira,
principalmente na realizacdo de cada individuo como ser social. Pensar sobre ética é buscar
sentir-se parte de um todo social. A idéia de integracdo politico-social como condi¢cdo do
aperfeicoamento moral para realizagdo da cidadania é bastante antiga, porém adormecida se

torna pouco usual.
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OS PERCALCOS DA MIGRACAO:
MEMORIA E IDENTIDADE NA TRILOGIA DE ANTONIO TORRES'
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RESUMO: Este trabalho trata da intensificacdo dos fluxos migratorios do Nordeste para o Sudeste do
Brasil a partir da década de 1950, com base nos romances Essa terra (1976), O cachorro e o lobo
(1997) e Pelo fundo da agulha (2006), do escritor Anténio Torres. Analisamos as causas do processo
de migracdo e também seus efeitos sobre a questéo identitaria, bem como o embate entre o local e o
global.

Palavras-chave: migracgédo, identidade local, identidade global, Antbnio Torres.

ABSTRACT: This work discusses about the migratory flows from Northeast to South-east of Brazil
since the 1950s, based on the novels Essa terra (1976), O cachorro e o lobo (1997) and Pelo fundo da
agulha (2006), written by Antbnio Torres. We analyze the reasons for the migration process and also its
effects on identitary question, as well as the conflict between the local and the global.

Keywords: migration, local identity, global identity, Antonio Torres.

Introducéo

A producdo literaria de Antonio Torres (1940) representa um capitulo relevante na
trajetéria do romance brasileiro contemporaneo. Nascido em Junco, antigo povoado do interior
baiano que hoje corresponde a cidade de Satiro Dias, situada na regido do semi-arido, o
escritor trouxe muitas de suas experiéncias e de seus conterraneos para o universo da ficcéo,
revelando a penosa realidade daqueles que se distanciam da terra de origem com o intuito de

escapar das condi¢gBes geograficas e climéaticas desfavoraveis.
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Distinta dos exemplos dos autores mais proeminentes da geragéo regionalista de 30
— tais como Graciliano Ramos, Jorge Amado, Rachel de Queiroz e José Lins do Rego —, a
obra torresiana inicia uma nova abordagem do tema migratério ao tracar o caminho ou reter
0s processos desencadeados na segunda metade do século XX, muito embora tenha
incorporado referéncias significativas das obras daqueles ficcionistas num didlogo
esteticamente fulgurante. Entram, nessa perspectiva, efeitos que invocam um panorama
identitario conflituoso, a se debater entre os tracos locais e globais, encurralado numa espécie
de entre-lugar da cultura incompreensivel e impraticavel aos personagens.

A trilogia, composta por Essa terra, O cachorro e o lobo e Pelo fundo da agulha
detém uma forte carga autobiogréfica. Reunidas, as narrativas constituem a saga de uma
numerosa familia nordestina que sofre uma dispersao decorrente da perda da propriedade
rural e cujos membros, com excecdo do pai, se deparam com a necessidade de
deslocamento. Por conseguinte, deslocam-se as identidades, pois a impossibilidade de
identificagdo com o0 ambiente-destino é proporcional & da reidentificacdo com a terra natal.

1. A migracao nordestina

Enfocar a tematica da migracdo de nordestinos néo seria suficiente para se apontar
uma inovacado da obra de Antonio Torres dentro do discurso do regionalismo na literatura.
Afinal, a imagem da diaspora sertaneja ou do povo que foge de uma terra inGspita sempre
fora uma constante no referido plano. O traco inovador surge, neste caso com a
demonstracdo de que nem sempre o ato de migrar constitui um movimento obrigatério, mas
uma opcao mesclada a esperanca de tempos menos sofridos. Essa perspectiva emerge ao
lado da explosao industrial iniciada na derradeira gestdo presidencial de Getulio Vargas, de
1951 a 1954.

A industrializagéo, sobretudo concentrada no Estado de S&o Paulo, fez com que o
Sudeste alcancasse um nivel de desenvolvimento &gil e contundente, ao qual as demais
regides do pais ficaram aquém. Naquela época, as aplicacdes governamentais coincidiram
com um intenso periodo de estiagem no Nordeste que durou de 1951 — justamente quando o
Poligono das Secas passou por uma nova revisao territorial — até 1953, levando muitos
sertanejos a deixar o seu lugar. Doravante, a regido metropolitana paulista afigurar-se-ia
como um provedor de oportunidades de trabalho, moradia e bom poder aquisitivo,
correspondendo as expectativas da quimera que, de acordo com o professor Roland Walter
(2004), faz parte e é transmitida pelos discursos e imagens da fic¢ao.



Além do notavel investimento em industrias que foi prioritario no governo de Juscelino
Kubitscheck (1956-1961), ha que se destacar o papel das politicas do regime militar no
sentido de fomento as desigualdades regionais e a centralizagdo de auxilios e o timido éxito
das gestOes posteriores, escolhidas via processos eleitorais diretos, no que tange a reduzi-
las. Roland Walter (2004, p. 19 e 20) recorre a um retrospecto:

Em consequéncia do programa de modernizacao e industrializagdo do governo militar —
projetos infra-estruturais financiados mediante empréstimos de varios bilhdes de ddlares que
criaram a divida externa do pais — e dos planos de estabilizacado, a liberalizag&o e privatizagédo
econbmica dos anos 80 em diante, as contradicdes entre o Nordeste agrério e o Sul
tecnocratico ndo foram resolvidas mas trasladadas para o interior nordestino e, por causa dos
migrantes, para 0s centros urbanos, principalmente Recife, Fortaleza, Salvador, Rio de
Janeiro e S&do Paulo. Se bem que o Plano Real, implementado pelo governo de FHC em
1994, conseguiu reduzir a taxa de inflacdo a um baixo nivel recorde (7.98%) e segurar (até
aumentar) o influxo de capital estrangeiro tanto em investimentos como em empréstimos
comerciais, resultando num crescimento constante do PIB, a integragcéo regional econdmica
progrediu a um ritmo muito devagar. Apesar de um aumento modesto da desconcentracao
industrial — a relocacdo de empresas dos centros urbanos para as zonas do interior — e da
distribuicdo de terra desde 1995, o Sudeste e o Sul, particularmente a cidade de S&o Paulo,
continuam constituindo o centro da atividade econémica do pais.

Os fluxos migratorios em questdo tém na ma distribuicdo de recursos seu fator
fundamental, pois que isso implica em producéo de bens de consumo igualmente centralizada
e, portanto, em motivo duplo para o deslocamento. O primeiro deles, naturalmente, diz
respeito aos problemas sociais, econdmicos e climaticos do semi-arido, ao passo que 0 outro
emerge do poder atrativo que a possivel posse de tais produtos desempenha mediante uma
sociedade dominada pela l6gica do consumismo e por um senso de globalizagdo que rompe

resisténcias ou barreiras locais.

2. Avoz do desespero em Essaterra

A narrativa de Essa terra, primeira componente da trilogia torresiana, caracteriza-se
pela violéncia da linguagem e urgéncia estilistica, 0 que bem corresponde a tragica historia do
protagonista Nelo. Primogénito de uma familia da zona rural de Junco — aqui, Torres toma por
espaco sua propria cidade e reforca a incidéncia da autobiografia —, 0 rapaz muda-se para




Sédo Paulo quando o pai perde as terras por conta de um empréstimo mal-sucedido numa
agéncia bancéria que atende pelo nome de Ancar, representacdo do descaso estatal com
relacdo a elaborar programas de desenvolvimento sustentavel para pequenos proprietarios. A
mae, por sua vez, separa-se do esposo e leva os filhos mais novos para Feira de Santana,
importante centro urbano do interior da Bahia, demonstrando uma preocupac¢éo incomum com

a educacéao da prole.

bY

Vinte anos depois, Nelo misteriosamente retorna a cidadezinha onde passara a
infancia e a adolescéncia. E recebido ndo tanto como um conterraneo, mas como alguém
cheio de civilidades, um tipico homem da metrépole, mais rico e mais bonito, com sotaque
mudado e aparéncia atraente. Contudo, ndo eram essas as boas-vindas que o recém-
chegado desejava. Ele queria, em verdade, um reencontro puro com as origens para apagar
da memodria os fracassos e humilhacdes que havia enfrentado na capital paulista. Ao
constatar que trilhou um caminho sem volta, suicida-se emblematicamente, como testemunha

0 irmao Totonhim:

— Nelo — gritei da calgada. — Vem me ensinar como se
flutua em cima do tronco de mulungu. Me disseram que
vocé ja foi bom nisso.

N&o ouvi o que ele respondeu, quer dizer, ndo houve
resposta. N&o houve e houve. Na roga me falavam de
um péssaro mal-assombrado, que vinha perturbar uma
moga, toda vez que ela saia ao terreiro, a qualquer hora
da noite. Podia ter sido o meu irméo quem acabava de
piar no meu ouvido, pelo bico daquele passaro noturno
e invisivel, no qual eu nunca acreditei. Atordoado, me
apressei e bati na porta e bastou uma Gnica batida para
gue ela se abrisse — e para que eu fosse 0 primeiro a
ver 0 pescoco do meu irmdo pendurado na corda, no
armador da rede.

— Deixa disso, Nelo — bati com a méo aberta no lado
esquerdo do seu rosto e devo ter batido com alguma
forca, porque sua cabeca virou e caiu para a direita. —
Deixa disso, pelo amor de Deus — tornei a dizer,
batendo na outra face, e ele se virou de novo e caiu
para outro lado.

Pronto.

Eu nunca mais ia querer subir por uma corda até Deus
(2005, p. 12 e 13).

Totonhim é um narrador que néo raras vezes segue ou reproduz a consciéncia abalada
do suicida. O desespero marcante no tom da obra é o mesmo utilizado para contar o suicidio

de Gil, protagonista de Carta ao bispo — outra obra de Torres. Tamanha energia descarta a



necessidade do uso de tracos dialetais do regionalismo linguistico e, segundo posfacio de
Vania Pinheiro Chaves (2005, p. 186), a auséncia deste também se explica “pela tendéncia
moderna para uma certa uniformizagdo do linguajar popular, decorrente da atragdo que a
linguagem das &areas mais desenvolvidas do pais exerce sobre a populagdo sertaneja”.
Destarte, o relato torna-se ainda mais auténtico em suas intengdes e construgoes.

Em Essa terra, Torres coloca em pauta de maneira mais veemente as causas da
migracao, através de um episodio tragico particular que explicita o drama vivido por muitos
nordestinos e mesmo por qualquer individuo em experiéncia semelhante. Ao descrever a
paisagem esquecida e pouco desenvolvida de Junco, ainda sujeita aos ditames do
assistencialismo paternalista, o peso da responsabilidade recai no Estado numa contestacéo
latente. O governo, em linhas gerais, omite-se e deixa a populagéo rural a propria sorte, sem
estimulos que propiciem coexistir harmoniosamente com aquele ambiente arido de
baixissimos indices pluviométricos. Em lugar da politica de convivéncia, capaz de manter as
populagfes, tem-se uma multiddo que se vé, por razdes basicas, impelida a partir.

A denuncia aparece, de igual modo, na exposicdo da precariedade em que vivia 0
migrante Nelo na cidade de Sao Paulo, submetido a marginalidade e aos abusos de poder da
policia. Tendo sido abandonado pela esposa e pelos filhos, vitima de injusticas e
espancamentos, escondido aos olhos dos indiferentes, sendo apenas mais um vulto na
imensa regido metropolitana, o personagem nao consegue desvincular-se, em devaneios, de

passado téo recente.

— Volta, volta — me debato, esperneio, imploro. — Estou
me endireitando, estou ganhando dinheiro outra vez,
fagco negdcios, compro confecgbes aqui e vendo no
norte do Parana — me sacolejo dentro das malhas, uma
rede de malhas: os bragos. — Semana passada ganhei
um dinheirdo em Londrina, parei de beber, agora
trabalho duro, volta — um alicate na barriga, um arrepio,
um estremego. — Volta, serei outro homem para Vvocé,
serei outro Nelo, me perdoa, volta — um trompaco,
mexem em meus bolsos, onde esta a arma? — Nao
aguento mais, quero ver meus filhos, quero acordar
todos os dias e ver os meus filhos — me apalpam, me
beliscam, os fardis me atordoam, o povo me rodeia,
todo mundo quer ver, o que foi que houve, um ladrédo. —
Volta, volta, pelo amor de Deus (2005, p. 57 e 58).

Nelo, que fora enxotado de sua terra de origem por ndo mais possui-la, agora era

ejetado pela cidade de Sdo Paulo pelo fato de jamais poder pertencer a ela. L4 seria




invariavelmente a méo-de-obra barata, o baiano, o bébado preguicoso, o perdedor. Com esse
estereoOtipo, ndo pretende Torres generalizar a forma como o Sudeste enxerga os nordestinos,
isto é, a representacdo que deles se faz. Tampouco é do interesse do romancista criar uma
relagdo entre explorador (paulista) e explorado (nordestino), mas unicamente denunciar a
auséncia de uma infra-estrutura apta a oferecer qualidade de vida a um numero elevado de
migrantes, indicando que a dispersdo, tomada por solucdo imediata a pobreza sertaneja,
aumentaria a indigéncia em outra parte.

A universalidade atingida pela narrativa fica evidente com o desfecho. Depois de
suportar a repercussao da morte do irmdo, o surto mental da mae e a melancolia do pai,
Totonhim parece néo vislumbrar alternativas e vai-se embora também para S&o Paulo, dando
prosseguimento a um ciclo que, caso continue ignorado pelo poder publico, permanecera sem
final. Ademais, embora atento a realidade externa, Torres preza a densidade interior de seus
personagens, suas contradi¢bes, sofrimentos e siléncio. Este ultimo, a propdsito, diz muito
mais que as palavras, porque representante de uma incompreensdo e da falta de
comunicacdo diante de um quadro confuso, de uma sensacdo de estar desprotegido e
suspenso em algum lugar nao-identificado.

Trata-se do que Silviano Santiago (2000), referindo-se ao discurso pos-colonial da
literatura latino-americana posicionado em relacdo a um original desde sempre faltante e o
trazido pelos colonizadores, denomina entre-lugar. Mostram-se ausentes tanto a ligagdo com
as raizes quanto a adaptacdo, ou antes a inser¢cdo adequada, no ambiente de destino. Nos
dizeres de Roland Walter (2004, p. 23), “Antbnio Torres cria entre-sujeitos ambivalentes
procurando os fragmentos das suas identidades quebradas entre raizes e rotas num pais

fronteirizado”. A fragmentacéo do texto e dos personagens é, entédo, reflexo desse painel.

3. O cachorro e o lobo: Embates entre o Local e o Global

Em A identidade cultural na pés-modernidade, Stuart Hall (2006) admite que a
globalizacdo ndo provém do conjunto de rupturas caracteristico do que ele considera o pos-
moderno, sendo um produto mesmo da modernidade. Porém, existiriam, teoricamente, trés
possiveis efeitos da globalizacdo sobre as identidades culturais, a saber: desintegracdo das
identidades nacionais, em virtude da expansédo da homogeneizacdo das culturas; identidades
nacionais e locais reforgcadas pela tentativa de resistir ao “p6s-moderno global”; o declinio das
identidades nacionais ao lado do surgimento de outras hibridas, que as substituem. As a¢des




da narrativa de O cachorro e o lobo, segunda parte da trilogia de Torres, narradas e
protagonizadas por Totonhim, parecem indicar a seguinte situacgao:

Alguns tedricos culturais argumentam que a tendéncia
em direcdo a uma maior interdependéncia global esta
levando ao colapso de todas as identidades culturais
fortes e esta produzindo aquela fragmentagdo de
codigos culturais, aquela multiplicidade de estilos,
aquela énfase no efémero, no flutuante, no
impermanente e na diferenca no pluralismo cultural
descrita por Kenneth Thompson (1992), mas agora
numa escala global — o que poderiamos chamar de pos-
moderno global (HALL, 2006, p. 73 e 74).

O romance comega com um telefonema de muito longe. Era Noémia, irma de
Totonhim, convidando-o para uma visita a Junco por ocasido do recente aniversario do pai
gue completara oitenta anos. Ela questiona a falta de noticias e lembra que o irmdo néo
aparece ha duas décadas. Vinte anos sem ver a familia, muito mais do que um ato de
desdém, significava para Totonhim uma forma segura de esquecer o enforcamento de Nelo e
as circunstancias e consequéncias que o cercaram. A partida para Sdo Paulo logo apés a
tragédia traduzia, sobretudo, um desejo de fuga daquele contexto insustentavel.

Pressionada pela culpa, a “rés desgarrada” atende ao apelo e decide-se a enfrentar
seus proprios receios e fantasmas ao menos por um dia, tempo suficiente para que as
mudancas saltem aos olhos. Se, em Essa terra, 0 marasmo era perceptivel naquele “lugarejo
de sopapo, caibro, telha e cal” (2005, p.11 e 12), agora hé indicios de que Junco caminha
para inserir-se numa urbanizacdo sem precedentes. Ao contrario da ocasido da vinda do
irmdo mais velho, a chegada de Totonhim sequer causa impacto nos moradores, pois 0
homem urbanizado ndo constitui mais uma novidade a essa altura, isto €, 0s mecanismos

sistematicos dos fluxos migratérios ndo consentem maiores contrastes:

Agora sou eu 0 que volta, sem festa nem foguetdrio.
Pelo tempo em que estou a janela e pela rapidez com
qgue as noticias correm neste lugar, ja era para ter sido
notado. Mas ninguém apareceu ainda para 0s rapapés
de antigamente. Vai ver o ir e vir se tornou tdo banal
que ja ndo impressiona a pessoa alguma. Sdo Paulo
virou um caminho de roca. O mundo ficou pequeno.
Viajar jA ndo é mais uma aventura emocionante (2006,
p. 69).



Com efeito, modificam-se as configuracbes de tempo-espaco na globalizacéo.
Acontecimentos localizados a longa distancia interferem na realidade de outros lugares, como
se interconectados. Isso, para Hall (2006), inviabiliza a narrativa tradicional de “inicio-meio-
fim”, tendo em vista que o tempo e o0 espago atuam como coordenadas basilares de todo e
qualquer sistema de representacdo. Frente a perda dessas dimensfes habituais, as
identidades culturais perdem também seu referencial primeiro, a ponto de resultar no
estranhamento do lugar. Dai a dificuldade de Totonhim no que diz respeito a reconhecer a
Junco de suas lembrancas. O exercicio da memdria, mais que recuperar 0s antigos lacos,
ressalta as alteragBes ocorridas ao longo daquele periodo ausente. H4 uma diferenca
primordial entre lugar e espaco que se faz imprescindivel ao entendimento da obra torresiana
a partir dessa perspectiva:

s

O “lugar” é especifico, concreto, conhecido, familiar,
delimitado: o ponto de praticas sociais especificas que
nos moldaram e nos formaram e com as quais nossas
identidades estéo estreitamente ligadas [...]. Os lugares

s

permanecem fixos; € neles que temos ‘raizes”.
Entretanto, o espaco pode ser “cruzado” num piscar de
olhos — por avido a jato, por fax ou por satélite (HALL,
2006, p. 72 e 73).

Destarte, chegar a Junco numa concepcdo espacial fora facil e rdpido para
Totonhim. A missdo mais ardua, agora, esta na volta ao lugar, jA que este ndao € mais o
mesmo. O municipio, apesar de tipicamente interiorano, revela-se familiarizado com diversas
tecnologias, dispondo de um sistema eficiente de luz elétrica e de dgua encanada, aparelhos
de televisdo em quantidade consideravel, escolas modernizadas, hospitais, supermercados,
automdveis, banca de jornal e de revistas e biblioteca. Além disso, o funcionalismo publico
consolidara-se, a propor¢cado que a decadéncia da zona rural. As ruas esvaziaram-se de tal
modo que Totonhim pensava terem sido todos engolidos pela migracdo ou estar ele a andar
por uma cidade de mortos, como a Comala de Pedro Paramo, obra-prima do mexicano Juan
Rulfo.

A quase completa extincdo dos roceiros matutos, naturalmente, gerou seus
prejuizos, exemplificados por meio do encontro com a tia Anita. Dona de uma fazenda que
fora feliz cenario dos tempos de crianca de Totonhim e os irmaos, a velha pede esmolas pelos
logradouros quando o sobrinho a encontra, numa absoluta condigio de miséria. A medida que

incorpora elementos do cenario urbano e se transforma em um deles, Junco adquire seus



problemas alegoéricos, incluindo o emprego questionavel do dinheiro publico, a violéncia, a
insegurancga, a impunidade, o isolamento e a falta de solidariedade.

Para Milton Santos (2008, p. 58), o egoismo € corriqueiro na globalizacédo
comandada pela soberania do capital. Logo, ser competitivo implica abrir mao de ser solidario,

ja que todos séo concorrentes:

[...] aidéia de que o desemprego é resultado de um jogo
simplério entre formas técnicas e decisdes
microecondmicas das empresas é uma simplificacao
[...], como se a nagédo n&o devesse solidariedade a cada
um de seus membros. O abandono da idéia de
solidariedade estd por trds desse entendimento da
economia e conduz ao desamparo em gue vivemos
hoje. Jamais houve na histéria um periodo em que o
medo fosse tdo generalizado e alcancasse todas as
areas da nossa vida: medo do desemprego, medo da
fome, medo da violéncia, medo do outro.

O entre-lugar, que em Essa terra manifestava-se psicologicamente em Nelo, é
externalizado em O cachorro e o lobo através do ambiente transformado, irreconhecivel ao
personagem. Junco, enfim, mantém-se afastada de muitos de seus aspectos locais pretéritos,
mas por outro lado esté longe de ser uma metrépole. E, por assim dizer, um lugar que “vai
levando a vida entre os antigos sonhos e a modernidade das antenas parabdlicas” (TORRES,
2006, p. 172). Simultaneamente, ha pessoas que se apegam a um entretenimento ininterrupto
com a TV — vale destacar o papel do apelo midiatico, neste sentido, enquanto fomentador do
sonho do migrante — e existem meninos cuja ingenuidade Ihes permite almejar o dominio
poético das palavras sem sequer pensar em retirar-se da terra. O local e o global, ocupando

uma mesma atmosfera, travam conflitos dos quais emergem um meio-termo.

4. Pelo fundo da agulha e a busca da memoria

Depois de se estabelecer em Sao Paulo, Totonhim constitui familia, emprega-se
como bancério e obtém uma aparente seguranca quanto ao futuro, até que o momento da
aposentadoria faz cair por terra todas as falsas certezas. J4 separado da esposa e sem um
vinculo solido com os filhos, o protagonista entrega-se & memoria numa noite solitaria num
guarto imerso em penumbras. Sente-se inutil e perdido, percebe-se descartado apdés décadas
de serventia a uma estrutura e duvida de que ainda haja algo a ser feito ou pelo que esperar.




Tal fluidez, tipica da ordem global, remete ao entendimento de Bauman (2007, p. 16)

acerca da indole fugaz das relag6es humanas:

O terreno sobre o qual se presume que nossas
perspectivas de vida se assentem é
reconhecidamente instavel — tal como s&o os
NOSSOS empregos e as empresas que O0S
oferecem, nossos parceiros e nossas redes de
amizade, a posicdo que desfrutamos na
sociedade mais ampla e a auto-estima e a
autoconfianga que o acompanham.

Resta ao personagem, como ultimo alento, buscar as figuras remotas de suas origens.

A narracdo surge em terceira pessoa — uma forma favoravelmente contemplativa — e
mergulha nas memodrias, que sdo impulsionadas pela singela imagem da mae enfiando uma
linha pelo fundo da agulha sem a ajuda de o6culos. O esforco advém da sensacgéo de vazio ou
de nédo pertencer a lugar algum. Para convencer-se do oposto, somente retornando a Junco
em pensamentos, numa viagem onde mortos e vivos se misturam até conduzi-lo ao ponto
presente. Por que motivo estaria ele ali, naquela hora e naguelas circunstancias?

Epilogo da trilogia, Pelo fundo da agulha forma-se pelo passado em andamento de ir
e vir. Uma década se passou desde a visita de O cachorro e o lobo e Torres mostra-se ciente
da passagem do tempo e das suas marcas. O suicidio, mais uma vez, atravessa a vida de
Totonhim, sendo ele mesmo o alvo em potencial. E a mae, ja falecida, quem consegue
dissuadi-lo da idéia ao convida-lo para um trajeto no vale dos que atentam contra a propria
existéncia. L4 estdo o primo Pedrinho, o atormentado Gil de Carta ao Bispo e, evidentemente,
o irmao Nelo, que por uma ironia amarga |lhe servira de exemplo. Em meio ao grupo de
desistentes, diz a velha: “— Entendeu agora, Totonhim, por que eu lhe trouxe aqui? Para vocé
ver como é o vale dos suicidas. Nao € um horror? Nao da para comparar isso com a vida dos
aposentados. Sei o0 que estou dizendo. J& me aposentei h4 muito tempo”. (2006, p. 215).

A narrativa, de cunho memorialistico como as outras, € uma espécie desmistificacdo
da “migracdo que da certo”. Nado s6 Nelo, que chegou as raias do enforcamento, como
também Totonhim encara a perda do elo mais forte com o lugar de origem. Ainda que
voltasse a Junco aquela altura, ambos ndo seriam mais os de outrora, ndo haveria o
reencontro previsto no imaginario, isto €, a confirmacdo da idealizacdo da memoria. O
lugarejo e 0 menino da roga existirdo, doravante, apenas nas reminiscéncias, nunca no orbe

temporal vigente.
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Consideracdes finais

Na trilogia torresiana, a intertextualidade é mais perceptivel que nas demais obras,
sejam elas a respeito da migracdo ou proximas da cronica histérica. Com personagens e
espacos narrativos comuns, O romancista cria um universo literdrio que prima pela
propriedade. Essa terra, O cachorro e o lobo e Pelo fundo da agulha sdo um retrato cruel da
migracao, suas causas envolvidas e desdobramentos, sem se afastar dos principios estéticos
gue regem o fazer literario quando aproxima o leitor dos conflitos interiores do individuo
deslocado. Os fluxos migratorios sao resultantes tanto da omissdo politica quanto dos
atrativos que a metrépole pde em vitrine e agem de modo fragmentario sobre as identidades
culturais dos envolvidos.

Como lembra Candido (2000), depreende-se, da ficcdo em geral, uma estrutura logica
— porém, ndo menos profunda ou complexa — de composicdo de personagens que nos
permite conhecer aquele outro em sua totalidade, ao passo que, na vida real, tal
conhecimento é dividido. Os romances de que tratamos proporcionam uma compreensao
verossimil do real que, por vezes, nem mesmo a observacdo da realidade em si pode
proporcionar, o que mais justifica a relevancia dos pontos concernentes a obra de Anténio

Torres.
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