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EDITORIAL

Os artigos que integram a 352 edigao da Revista Fesp: periodicos e dialogos cientificos,
tratam de aspectos marcantes do direito em suas varias dimensdes, certamente sem esgotar o
assunto, mas tragando uma argumentagéo que traduz a maneira de pensar e repensar sobre a
vida social e os problemas dela decorrentes e, de modo contundente apresentam leituras,
releituras e novas configuragdes sobre aspectos que carecem ainda de aprofundamento sobre o
prisma juridico e cientifico.

Os dois artigos de abertura desse numero da Revista possuem o condao de expressar
o empenho dos alunos ingressantes no processo de iniciagcdo cientifica e do contato com a
pesquisa empirica no campo do direito constitucional. O primeiro deles, dos autores Cristopher
Atkinson da Silva Pequeno, Jamilly Ferreira Cavalcante, Maria Luiza Leal de Sousa e Maria do
Socorro da Silva Menezes trata da problematica envolvendo o “acesso das pessoas com
deficiéncia a justica no Brasil: avangos e desafios”, demonstrando que o acesso a justica para
os individuos com deficiéncia, no Brasil apesar de ser um direito fundamental, enfrenta desafios
na implementagao destes, contudo apresenta alguns avangos timidos na sua efetivagao, pois a
realidade ainda é marcada por barreiras, fisicas, sociais € institucionais, sendo que a dificuldade
de comunicagao e o preconceito, muitas vezes impedem o acesso igualitario a justica.

O segundo, dos autores Artur Gomes Toscano Lins e Maria do Socorro da Silva
Menezes, volta-se para o estudo da tematica “inadequacgéao constitucional na acessibilidade ao
transporte publico nas estagbes de O6nibus na cidade de Jodo Pessoa: a auséncia de
cumprimento legal e suas implicagbes para as pessoas com deficiéncia”, cuja anadlise mostra a
auséncia de dispositivos de sinalizagdo para deficientes visuais, caréncia de pisos tateis nas
estagdes e a insuficiéncia de assentos adequados para pessoas com deficiéncia fisica. O estudo
indica ainda que, a implementagao eficaz de medidas acessiveis no transporte publico em Joao
Pessoa, se revela essencial para fomentar igualdade de oportunidades e participagéo efetiva
das pessoas com deficiéncia na sociedade, garantia constitucional atrelada a dignidade da
pessoa humana.

As autoras Taysa dos Santos Nascimento de Oliveira e Camilla de Araujo, Cavalcanti
contribuem com a pesquisa sobre o tema “mediacao, conciliagdo e arbitragem como técnicas
consensuais de solugbes de conflitos no judiciario”, esclarecendo que a implementagéo de
métodos alternativos de resolugdo de conflitos, no ambito juridico oferece uma série de
beneficios significativos, incluindo o desafogamento do sistema judicial, a redugédo de custos, o
empoderamento das partes envolvidas e a preservagao dos relacionamentos.

Argumentos, de natureza tedrica e pratica com evidéncias empiricas sobre o “ativismo
judicial nos tribunais superiores e a usurpacédo da competéncia legiferante do poder legislativo”
€ a contribuigdo trazida pelos autores Daniel Brayner de Araujo e Ricardo Sérvulo Fonseca da
Costa que, além de exemplificar casos de ativismo judicial em tribunais superiores,

cuidadosamente evidenciam a importancia da conscientizagao politica de cada ente da republica
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sobre suas atribui¢cdes e responsabilidades em relagdo a manutengao da harmonia institucional
€ a evolugao do processo de democratizagao do Brasil.

As possibilidades de reestruturagao da dindmica envolvendo as relagdes laborais sao
tratadas pelos autores Ademir Carlos de Oliveira Junior e Nathan Bezerra Wanderley no trabalho
sobre “as adaptagdes trabalhistas durante e pds-covid-19”, cientificamente embasado em dados
estatisticos e doutrinarios, evidenciando os desafios e beneficios do trabalho remoto para os
colaboradores e empregadores, esclarecendo que ocorreram mudangas na CLT, haja vista a
consideragdo de que, o home office oferece maior flexibilidade e a oportunidade de equilibrar
melhor a vida profissional e pessoal, como também apresenta desafios, a exemplo da dificuldade
em estabelecer limites entre trabalho e vida pessoal, bem como preocupagbes com a saude
mental dos trabalhadores.

Entendendo que, torna-se cada vez mais necessario explanar sobre procedimentos
relativos a apuragédo de atos relacionados ao direito processual penal, os autores Matheus
Ferreira da Cruz e Kerolinne Barboza da Silva, discorrem sobre “a importancia da atuacéo da
Policia Militar na Lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) frente a resolugéo de
infragcdbes de menor potencial ofensivo”, evidenciando que a elaboracdo do TCO exige
imparcialidade, objetividade e respeito aos envolvidos, tendo em vista que o referido documento
tem forga de inicio de processo penal, por isso, € importante que todos os dados e relatos sejam
verdadeiros e precisos, o que evidencia a importancia do trabalho desenvolvido pela Policia
Militar em cada etapa desse processo.

Ancorado em dados empiricos € em aspectos doutrinarios, os autores Washington Luiz
Cavalcante Ribeiro e Kerolinne Barboza da Silva contribuem com pesquisa tratando da “eficacia
das medidas protetivas: analise dos casos de violéncia doméstica na Paraiba”, analisando o
Decreto Federal n°11.430/2023 e a legislagdo do Estado da Paraiba sobre a matéria, bem como
trazendo dados de pesquisa empirica sobre a politica estadual de prevengdo e combate as
diversas formas de violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher, cujos resultados
demonstram clareza dessa iniciativa ao enfrentamento da violéncia doméstica e a suas
consequéncias.

Sob o enfoque do direito administrativo, os autores Daniel Cirino de Freitas Patriota e
Luciana Vilar de Assis, contribuem com a obra intitulada “o paradigma da eficiéncia na
perspectiva do concurso publico”, esclarecendo que, para o principio da eficiéncia seja
efetivamente incorporado nos concursos publicos, € necessario enfrentar e superar diversos
desafios, incluindo a burocracia, a corrupgao, a escassez de recursos e a falta de estrutura
adequada e fazem recomendagdes fundamentadas em principios administrativos cujo intuito é
de promover uma administragdo publica mais eficiente, transparente e responsavel, sem
comprometer os direitos dos candidatos.

Outra contribui¢cdo sob a ¢6tica do direito administrativo é trazida pelos autores Kleidson
Lustosa de Oliveira e Luciana Vilar de Assis versando sobre a “PEC 32 e a reforma administrativa:

novidades em relagao a estabilidade no servigo publico”, no qual demonstram que a redugao da
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estabilidade pode aumentar a vulnerabilidade dos servidores a pressdes politicas,
comprometendo a imparcialidade e a continuidade do servigo publico. Esclarecem ainda que, a
estabilidade é vista como uma garantia contra perseguig¢des e interferéncias politicas indevidas,
sendo um dos principais atrativos para carreiras no servigo publico e, que a mudanga proposta
na PEC 32 pode afetar a seguranca juridica e a atratividade dessas carreiras, tornando-as menos
desejaveis para profissionais qualificados que buscam estabilidade no emprego.

Por fim, o direito administrativo serve como foco de analise do tema “pregéo eletrénico:
agilidade, desburocratizagdo, economia, publicidade e eficiéncia na contratagéo publica”, dos
autores José Rubens Braga de Albuquerque e Luciana Vilar de Assis, estabelecendo um
comparativo entre as modalidades de licitagao definidas nas leis n® 8.666/93, n°® 10.520/2002 e
14.133/2021, destacando seus principios e caracteristicas, bem como enumeram as inovagoes
trazidas pela 14.133/2021 no processo de licitagdo, com énfase na modalidade pregao eletrénico
e, por fim, apontam os motivos pelos quais, apesar das vantagens que possui, 0 pregao
eletrénico ainda n&o é adotado por grande parte dos entes publicos para realizar suas aquisicoes
e contratagdes.

Todas as contribuicbes enviadas e aceitas para publicacdo envolvem temas de
relevancia social, juridica e cientifica, atendendo de forma objetiva aos objetivos da Revista no
que se refere ao incentivo e disseminagéo da pratica da pesquisa cientifica em todas as areas
do direito, ferramenta de aprimoramento da qualidade do ensino na Faculdade de Ensino
Superior da Paraiba — Fesp.

No mais, esperamos que os leitores aproveitem os conteudos abordados e, deixamos
um convite para que contribuam com seus estudos e pesquisas sobre temas juridicos que, de
alguma forma, possam causar interesse tanto no meio juridico quanto nos meios académico e
social, de modo a garantir a continuidade e a qualidade dos assuntos veiculados através da
Revista Fesp: periddicos e dialogos cientificos.

Boa leitura!

Prof? M.e. Maria do Socorro da Silva Menezes
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ACESSO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA A JUSTICA NO

BRASIL: AVANCOS E DESAFIOS®
ACCESS OF PEOPLE WITH DISABILITY THE JUSTICE IN BRAZIL:
ADVANCES AND CHALLENGES

CRISTOPHER ATKINSON DA SILVA PEQUENO**
JAMILLY FERREIRA CAVALCANTE**

MARIA LUIZA LEAL DE SOUSA**

MARIA DO SOCORRO DA SILVA MENEZES***

RESUMO

O objetivo dessa pesquisa € de apresentar uma abordagem tratando, de um
lado, sobre o progresso ao acesso das pessoas com deficiéncia ao sistema
juridico brasileiro e, de outro lado, apontar as dificuldades da populacdo na
atualidade e, sobretudo a desigualdade no tocante ao acesso a justica. O
problema de pesquisa consistiu em encontrar resposta para a seguinte questao:
Quais os avancos da legislacdo e também os desafios presentes no cotidiano
das pessoas com deficiéncia quando necessitam acionar o judiciario em busca
de seus direitos garantidos na Constituicdo Federal de 1988? A tese defendida
€ de que o acesso a justica para os individuos com deficiéncia, no Brasil apesar
de ser um direito fundamental enfrenta desafios na implementacdo destes,
contudo apresenta alguns avancos timidos na sua efetivagéo, pois a realidade
ainda € marcada por barreiras, fisicas, sociais e institucionais, sendo que a
dificuldade de comunicagéo e o preconceito, muitas vezes impedem 0 acesso
igualitario a justica. A metodologia utilizada para obtencéo desses dados Incluiu:
Pesquisa bibliogréfica, na parte de fundamentacéo tedrica; pesquisa documental
na parte de legislacdo; Pesquisa de campo com aplicacdo de entrevista como
instrumento de coleta de dados. O estudo conclui por recomendar promover
campanha de conscientizacao, fortalecer as politicas inclusivas e prover os
meios de garantir a implementacao efetiva da legislagdo existente garantido a
todas as pessoas direitos iguais ao acesso a justica.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Constitucional. Pessoas com Deficiéncia. Acesso a
Justica. lgualdade de Direitos.

ABSTRACT

The aim of this research is to present an approach that addresses, on the one

* Texto elaborado como atividade didatica para atender ao requisito de avaliacao da disciplina
de metodologia cientifica, ministrada pela prof2 Socorro Menezes no 1°. periodo do Curso de
Bacharelado em Direito da Faculdade de Ensino superior da Paraiba - FESP, semestre 2024.1,
correspondente a composicdo parte da nota da VA2 da referida disciplina, sendo selecionado
para publicacdo na revista de Periédicos da FESP Faculdades

** Os autores sdo alunos nos regularmente matriculados no primeiro periodo do curso de direito
da FESP Faculdades, semestre 2024.

*** Mestre em Ciéncias Econdmicas. Especialista em Direito Ambiental. Bacharela em Ciéncias
Econdmicas e em Pedagogia. Professora do curso de Graduacédo e Pds-Graduacao da
Faculdade de Ensino Superior da Paraiba -FESP.
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hand, the progress made by people with disabilities in accessing the Brazilian
legal system and, on the other hand, to point out the difficulties faced by the
population today and, above all, the inequality in terms of access to justice. The
research problem was to find an answer to the following question: What progress
has been made in legislation and what challenges are present in the daily lives
of people with disabilities when they need to go to court in search of their rights
guaranteed in the 1988 Federal Constitution? The thesis defended is that access
to justice for people with disabilities in Brazil, despite being a fundamental right,
faces challenges in its implementation, although there has been some timid
progress in its realization, as the reality is still marked by physical, social and
institutional barriers, with communication difficulties and prejudice often
preventing equal access to justice. The methodology used to obtain this data
included: bibliographical research, in terms of theoretical foundations;
documentary research in terms of legislation; field research with interviews as a
data collection tool. The study concludes by recommending promoting an
awareness campaign, strengthening inclusive policies and providing the means
to ensure the effective implementation of existing legislation guaranteeing all
people equal rights to access to justice.

KEYWORDS: Constitutional Law. People with Disabilities. Access to Justice.
Equal Rights.

1 INTRODUCAO

Atualmente, apesar de avancos obtidos em relacdo a efetivacdo de
direitos sociais fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, e,
dentre estes, 0 acesso a justica, ainda existem alguns Obices para a efetivacdo
desse acesso quando se trata de pessoas com deficiéncia. Trata-se de um
assunto instigante para ser tratado como tema de pesquisa, notadamente porque
aborda direito constitucional, além de direitos abarcados por normas
infraconstitucionais como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a Resolug¢édo n°
27/2009 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), as quais serdo destacadas
nesse estudo.

A partir desse breve panorama juridico, buscou-se definir o problema de
pesquisa que consistiu ha seguinte questao: Quais 0os avanc¢os da legislacdo e
também os desafios presentes no cotidiano das pessoas com deficiéncia quando
necessitam acionar o judiciario em busca de seus direitos garantidos na
Constituicao Federal de 19887

A definicdo do problema de pesquisa teve como base a observacéo de
gue o direito, através das normas tem tentado trazer equidade perante a

sociedade em todos os aspectos, entretanto o acesso das pessoas com
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deficiéncia a justica tem sido negligenciado pela populacdo e pelo Estado.
Situacdo em que, por causa do preconceito, ndo esta sendo tratada com o devido
respeito e igualdade aos deficientes gerando descontentamento em algumas
partes.

Estabeleceu-se como hipétese de investigagdo, o fato de que 0 acesso
a justica para os individuos com deficiéncia, no Brasil apesar de ser um direito
fundamental enfrenta desafios na implementacdo destes, contudo apresenta
alguns avancos timidos na sua efetivacdo, pois a realidade ainda é marcada por
barreiras, fisicas, sociais e institucionais, sendo que a dificuldade de
comunicacao e 0 preconceito, muitas vezes impedem 0 acesso igualitario a
justica.

O objetivo do estudo consistiu em realizar um estudo de natureza tedrico
e empirica sobre a realidade das pessoas com deficiéncia tendo como objeto a
dificuldade de acesso a justica, buscando evidenciar os avangos e desafios que
podem ser identificados, a partir do que foi delineado como problema de
investigacao.

A delimitacdo desse objetivo levou em consideracdo a presenca
constante de algumas barreias enfrentas pelos défices é a falta de acessibilidade
fisica nos tribunais e em qualquer instalacdo judicial, escassez de
disponibilizacdo de recursos, falta na capacidade e sensibilizacdo dos
profissionais da justica para lidar com questdes relacionadas a deficiéncia, entre
outros vem sendo debatidos constantemente por partidos politicos e em eventos
cientificos, que constantemente dialogam com a criacdo de normas mais rigidas
na frequéncia de ser regulamentadas pelo poder publico.

Oportuno esclarecer que 0 objetivo principal desses debates realizados
por essas instancias politica, juridica e cientificas sdo de garantir a igualdade
perante a justica para todas as pessoas que possuam algum tipo de deficiéncia,
sem ter que se preocupar com racismo, ou pena diante a situacéo do individuo
com mobilidade fisica limitada, conforme previsto na legislacéo em vigor.

A metodologia utilizada para obtencdo desses dados Incluiu: Pesquisa
bibliografica sobre a tematica em foco nesse estudo para atender a parte de
fundamentacao tedrica; pesquisa documental para suprir a necessidade da parte

de legislacao; pesquisa de campo com aplicacéo de entrevista como instrumento
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de coleta de dados, buscando-se compreender na pratica cotidiana de 6rgao de
atende pessoas com deficiéncia os avancos e as dificuldades ali identificadas.

Em termos de sua estrutura argumentativa, o estudo foi organizado em
cinco sec¢des, sendo a introducao, a primeira delas, cuja finalidade € de indicar
em que consiste a pesquisa, destacando seu objeto, problema, hipotese e seu
objetivo. A segunda secdo coloca em realce a protecdo da pessoa com
deficiéncia no ordenamento juridico patrio.

A terceira secao € dedicada a apreciacdo da questdo do acesso a justica
da pessoa com deficiéncia. Na quarta secao apresenta-se a parte empirica da
pesquisa com dados de entrevista e registro fotografico do que se observa de
um lado, flagrante de desrespeito ao direito de acessibilidade, e de outro lado,
equipamento de acessibilidade que respeita a necessidade da pessoa com
deficiéncia. A quinta e Ultima secdo condensa algumas ponderacbes e
recomendacdes em torno do objeto de estudo.

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A PROTECAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

O objetivo dessa secdo consiste em fazer uma breve apresentagcao
sobre a legislacdo que trata da protecdo da pessoa com deficiéncia no Brasil,
enfatizando o que esta previsto na Constituicdo de 1988, bem como reforca a
importancia atribuida a Convencgéo da Pessoa com Deficiéncia e também ao seu
Estatuto. Metodologicamente, utilizou-se pesquisa bibliografica e documental,

ambas de natureza descritiva (Lakatos; Marconi, 2021).

2.1 SOBRE A PROTECAO CONSTITUCIONAL

Abramo (2021, p. 1) ao fazer um resgate histérico da protecao
constitucional da pessoa com deficiente no ordenamento juridico brasileiro faz a

seguinte observacao:

A inclusdo expressa dos deficientes na Constituicdo Federal do Brasil
é relativamente recente, sendo datada de 1978, através da Emenda
Constitucional n°.12. Futuramente, através da Constituicdo de 1988,
houve abordagem expressa do tema, em diversos dispositivos.
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A inclusdo da pessoa com deficiéncia no texto constitucional se deve a
relevancia e importancia em questbes de igualdade de tratamento, direitos e
obrigacdes, evitando assim qualquer ato discriminatério a essa categoria da
populacéo brasileira. Abramo (2021, p. 2) faz uma sintese dos principais artigos

da Constituicdo Federal de 1988 que versam sobre esse assunto. Sao eles:

art. 7°, XXXI — igualdade de direitos no trabalho;

art. 23,ll — competéncia da Unido para garantia de direitos;

art. 24, XIV — competéncia concorrente para garantia de direitos;

art. 37, VIII — reserva de cargos publicos;

art. 203, IV e V — promover habilitacdo e reabilitacdo através da
Assisténcia Social e garantia de beneficio mensal (salario minimo),
respectivamente;

art. 208, lll — garantia ao ensino especializado;

art. 227, 8 1° e § 2° - programa de assisténcia a salde e acessibilidade
e acesso, respectivamente; e,

art. 244 — garantias de acessibilidade através de adaptacdes.

Esse rol de artigos corrobora a preocupacdo dos legisladores em
oportunizar aos deficientes as mesmas condicdes e tratamentos que sdo
oportunizados aos cidaddos nao deficientes. Tem-se ai uma pluralidade de
direitos em que “a igualdade n&o se esgota com a previsdo normativa de acesso
igualitéario a bens juridicos, mas engloba também a previsdo normativa de
medidas que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivacdo concreta”,
indica Levser (2020, p. 2).

Trata-se de uma observacdo importante a considerar, pois conforme
sobredito, a Constituicdo Federal de 1988 destaca a igualdade material, de modo
a garantir uma efetiva equiparacao entre individuos, o que inclui as pessoas com
deficiéncia, e veda quaisquer manifestacdes discriminatérias. Vale salientar
gue principio da igualdade possibilita a lei tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, ndo se aplicando a isonomia como forma que
impeca o estabelecimento de situacdes juridicas distintas entre pessoas.

Questdo importante a considerar envolve a observacéo feita por Paix&do
(2019) dando conta de que as pessoas com deficiéncia podem ter a quebra da
igualdade, gerando o direito a um tratamento especial, como por exemplo;
criacdo de escola especial, tratamento especial dos servicos de saude e local de
trabalho protegido.
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2.2 PROTECAO DADA PELA CONVENCAO INTERNACIONAL AS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

De acordo com os apontamentos feitos por Costa (2021, p. 1), “a
Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a mudancga
paradigmatica no conceito de Pessoa com Deficiéncia”. Essa Convencgao

ocorreu em 2006 e adotou os seguintes principios:

[...] o respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive
a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das
pessoas; a ndo-discriminacao; a plena e efetiva participacéo e incluséo
na sociedade; o respeito pela diferenca e pela aceitagéo das pessoas
com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade;
a igualdade de oportunidades; a acessibilidade; a igualdade entre o
homem e a mulher; o respeito pelo desenvolvimento das capacidades
das criancas com deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia
de preservar sua identidade (Costa, 2021, p. 4).

Em 2008, o Brasil recepciona a Convencéo Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, no plano juridico externo, ratificada pelo
Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n°® 186 de 9 de julho de
2008, conforme o procedimento do artigo 5° 8 3° da Constituicdo Federal de
1988, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007, e
promulgados pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de sua
vigéncia no Brasil (Costa, 2021).

A Convencao representou um avango importante para as pessoas com
deficiéncia, trazendo um novo paradigma no conceito da pessoa com deficiéncia,
ao afirmar que sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢cbes com as demais pessoas, conceituacao que se tornou
uma das bases do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Como bem preleciona Costa (2021, p. 10), no Brasil a Convengao, com
carater de emenda constitucional, traz o reforgo de “garantir a plena participacao

da pessoa com deficiéncia na sociedade, no trabalho, na saude, na educagao’,
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com a finalidade de “promover e proteger os direitos e a dignidade das pessoas
com deficiéncia”’, sendo importante observar que assim “prestara uma
significativa contribuicdo para corrigir as profundas desvantagens sociais sem

discriminagao pela sua condicao”.

2.3 SOBRE A PROTECAO NO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

No ambito infraconstitucional, a protecéo e a inclusao social das pessoas
com deficiéncia estdo dispostas em inumeras leis do ordenamento juridico
brasileiro, como a Lei n® 13.146/2015, nomeada como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Tais dispositivos legais sdo executados e efetivados por meio de
politicas publicas destinadas a consecucéao da acessibilidade (Feminella; Lopes,
2016).

Ha no referido diploma legal, quatro artigos de interesse desse estudo.
O primeiro deles € o artigo 4°, in verbis:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e nado sofrera nenhuma espécie
de discriminacéo.

§ 1° Considera-se discriminacdo em razao da deficiéncia toda forma de
distincdo, restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissao, que tenha o
proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento
ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa
com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagfes razoaveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruicdo de beneficios
decorrentes de agéo afirmativa (Brasil, 2015).

Ha no referido artigo aspecto revelador da exigéncia legal de incluséao,
igualdade e acessibilidade. Essa énfase € importante ante a consideracao de
gue se tratam de aspectos essenciais, pois a acessibilidade nesse contexto, é
vista como um instrumento de apoio para a garantia da autonomia, da
independéncia e da nao discriminacdo das pessoas, hotadamente das pessoas
com deficiéncia.

Acrescente-se a isso a consideracdo de que as praticas de
discriminagcdo, muitas vezes naturalizadas, fazem com que as pessoas com
deficiéncia convivam com esse tipo de violéncia diariamente e, muitas vezes, a

internalizem como se fosse uma premissa de sua condi¢do, motivo pelo qual €
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importante o comentario referente ao artigo supracitado (Feminella; Lopes,
2016).

Isso remete a seguinte consideracgao:

N&o se pode conceber a discriminagdo contra a pessoa com deficiéncia
em nenhuma hip6tese, nem mesmo impedir a entrada em transporte
publico; impedir a entrada em eventos e atividades culturais abertas ao
publico; negar matricula nas instituicdes de ensino; manter aluno com
deficiéncia na escola sem tomar as medidas de acessibilidade
requeridas para sua plena participacdo as atividades; negar
atendimento médico; negar acesso & mesa de votagdo, induzindo a
pessoa a justificar auséncia de voto mesmo ela estando no local para
votar; negar emprego a profissional qualificado para a vaga por motivo
de deficiéncia; negar o direito de denlncia e de autodefesa de pessoa
surda ou que se comunique em lingua de sinais por auséncia de
intérprete de Libras (Lingua Brasileira Sinais) na tomada de

depoimento e audiéncias judiciais (Feminella; Lopes, 2016, p.24).

O segundo artigo a considerar é o0 5°, in verbis:

Art. 5° A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, tortura, crueldade,
opressao e tratamento desumano ou degradante.

Paragrafo Unico. Para os fins da prote¢cdo mencionada no caput deste
artigo, sdo considerados especialmente vulneraveis a crianga, 0
adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia (Brasil, 2015).

A vulnerabilidade € questdo presente no texto do artigo 5° aqui em
comento, posto ser a inclusdo social uma questdo de principios e de justica
social, uma questado de igualdade e de ndo discriminagéo, bem como que é dever
de todos promover a denuncia de qualquer forma de violacdo de direitos das
pessoas com deficiéncia (Feminella; Lopes, 2016).

O terceiro artigo a ser destacado é o 7°, in verbis:

Art. 7° E dever de todos comunicar & autoridade competente qualquer
forma de ameaga ou de violagdo aos direitos da pessoa com
deficiéncia.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas funcdes, os juizes e os
tribunais tiverem conhecimento de fatos que caracterizem as violacfes
previstas nesta Lei, devem remeter pecas ao Ministério Publico para
as providéncias cabiveis (Brasil, 2015).

Segundo destacam Feminella e Lopes (2016), tipificar como crime no
ordenamento juridico nacional a discriminacdo de pessoas com deficiéncia foi

um dos grandes avancos da lei n° 13.146/2015, pois, embora pareca 6bvio o
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direito de todas as pessoas serem reconhecidas como sujeitos de direitos e
terem suas liberdades fundamentais garantidas, com as pessoas com deficiéncia
ainda é diferente, motivo pelo qual é importante destacar o artigo 8° da lei em

comento, in verbis:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentagdo, a habitagdo, a educacdo, a
profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacéo e &
reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao
turismo, ao lazer, a informacdo, a comunicacdo, aos avancos
cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras
normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico
(Brasil, 1985).

No artigo 8°, a indicacédo de elementos como a garantia do exercicio de
direitos pela pessoa com deficiéncia, em igualdade com os demais membros da
sociedade e da responsabilidade solidaria do Estado, da familia e da sociedade
em assegurar, a um so tempo, direitos, justica social e politicas de bem-estar
social. “Espera-se que com 0 novo normativo diminuam os casos de praticas
discriminatorias as pessoas com deficiéncia, com estratégias especificas de

conscientizagdo e combate a discriminagado” (Feminella; Lopes, 2016).

3 SOBRE O ACESSO A JUSTICA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Atualmente, é impossivel imaginar um verdadeiro Estado de Direito sem
gue 0 acesso a justica seja assegurado. A falta de acesso a justica € uma
guestao grave, o que resulta em impunidade e, em continua violagdo a dignidade
da pessoa com deficiéncia, pois fere frontalmente o principio da dignidade da
pessoa humana. As barreiras ao acesso a justica ocorrem de diversas formas,
mas atinge principalmente aquelas em maior condicdo de pobreza, alertam
Feminella e Lopes (2016).

Deve se lembrado que:

O direito de acesso a justica busca responder a necessidade de que
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os direitos enunciados nos textos de tratados internacionais, da
Constituicdo e da legislacdo em geral, além de sua consagracao nestes
importantes documentos, que muitas vezes representam conquistas
histéricas, também tomem forma no mundo real (Cunha, 2016, p. 231).

Garantias judiciais estdo presentes nos seguintes diplomas legais:
Convencao Americana de Direitos Humanos (artigos 8° e 25), Constituicdo
Federal de 1988, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. E, no
contexto especifico dos direitos das pessoas com deficiéncia, a Convencgao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e também no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Cunha, 2016).

Para atender aos objetivos desse estudo séo tecidos breves comentéarios
sobre a garantia constitucional desse direito, bem como sobre a garantia
expressa na lei n°® 13.146/2015. E, ainda sobre a Resolugdo n°® 230/2016 e a de
n°® 42/2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) versando sobre
acessibilidade ao judiciario, pois o direito de acesso a justica garantido as
pessoas com deficiéncia em igualdade de condicbes com as demais deve
compreender ndo apenas 0 acesso ao sistema de justica, mas também a toda
esta gama de facetas que compreendem a concep¢ao mais atual e abrangente

do conceito (Cunha, 2016).

3.1 DIREITO FUNDAMENTAL: GARANTIA CONSTITUCIONAL

De acordo com o artigo 5° da Constituicdo Federal atual, todos séo iguais
perante a lei sem distincdo de qualquer natureza. Nesse contexto nenhuma
pessoa pode sofrer discriminagao, especialmente os deficientes, as pessoas tém
0S mesmos direitos e deveres, essa parcela constitui a minoria dos habitantes
brasileiros(as). Cometer esse ato discriminatério, implica em que o0s
responsaveis por descumprir esse preceito constitucional, serdo punidos pela
conduta dita no inciso XLI, desse artigo (Brasil, 1988).

E importante esclarecer que, a garantia maior da cidadania, um dos
fundamentos do Estado democratico (artigo 1°, inciso Il, da Constituicdo
Federal), é 0 acesso ao judiciario, por sua vez um dos mais importantes direitos
fundamentais elencados na Constituicdo (art. 5° incisos XXXV e LXXIV). O

principio constitucional do acesso a justica, também chamado de direito de acéo
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ou principio da inafastabilidade da jurisdi¢cdo, possibilita que todos reivindiquem
seus direitos e busca garantir uma atuacédo irrestrita do Estado para que as
medidas necessarias sejam tomadas caso ocorra violagdo de algum direito ou
garantia (Cunha, 2016).

Essa tematica estd em varias abordagens, por exemplo no artigo 7°,
inciso XXXI nédo pode ter diferenca de salario, o individuo por causa da
intolerancia por ser portador de deficiéncia e selecdo para o emprego ainda
acontece muito na atualidade, o fato de negar emprego para esse grupo, mas
garantido por lei e ideologia ndo tem eficiéncia nesse trabalho (Brasil,1988). Aos
poucos sédo inseridos os deficientes no trabalho exemplo no concurso publico lei
de cotas.

No habeas data artigo 5°, inciso LXXII, alineas “@” e “b” os 6rgaos
governamentais ndo podem negar suas informagdes naquele determinado local
fisico e erro nas explicacdes pessoais para o0 0rgdo especifico se o funcionério
negar esse servico pode entrar no processo juridico sem a necessidade de um
advogado a cada dia aumentou essas ocorréncias aos deficientes (Brasil,1988).

Sobre o0 habeas data, cabe aqui esclarecer que se trata de remédio
destinado a garantir acesso a dados pessoais, insertos em banco de dados de
entidades governamentais ou de carater publico, sendo possivel realizar a
correcdo deles (quando incorretos), ou fazer anotacfes (estando os dados
corretos, porém passiveis de justificativa), assegura Lira (2021).

Vale salientar que a Constituicdo Federal de 1988 atribui ao Ministério
Publico, privativamente, 0 manejo da acdo penal publica, atuando assim como
orgdo acusador nas questdes criminais. Além disso, também se encontra
legitimado para a tutela coletiva (artigo 129, Il da Constituicdo Federal),
juntamente com outros entes publicos e privados (81° do mesmo artigo),
havendo em suas ramificacdes, como o Ministério Publico Federal, o Ministério
Publico do Trabalho e o Ministério Publico Estadual, notavel atuacédo em prol dos

direitos das pessoas com deficiéncia (Cunha, 2016).

3.2 GARANTIA EXPRESSA NO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Sobre 0 acesso a justica, alein® 13.146/2015, informa, que hé prioridade
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na tramitagc&o processual e procedimentos judiciais e administrativos em que for
parte ou interessado pessoa com deficiéncia, em todos os atos e diligéncias, e
no recebimento de restituicdo de imposto de renda, previsdo também disposta
no Estatuto dos Idosos, Lei n® 10.741/2003, apontam Feminella e Lopes (2016).

Deve ser lembrado que o artigo 79 da lei em comento é dispositivo legal
gue trata do acesso direito das pessoas com deficiéncia ao acesso a justi¢a, in

verbis:

Art. 79. O poder publico deve assegurar 0 acesso da pessoa com
deficiéncia a justica, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, garantindo, sempre que requeridos, adaptagdes e recursos
de tecnologia assistiva.

§ 1° A fim de garantir a atuacao da pessoa com deficiéncia em todo o
processo judicial, o poder publico deve capacitar os membros e os
servidores que atuam no Poder Judiciario, no Ministério Publico, na
Defensoria Publica, nos 6rgaos de seguranga publica e no sistema
penitenciario quanto aos direitos da pessoa com deficiéncia.

§ 2° Devem ser assegurados a pessoa com deficiéncia submetida a
medida restritiva de liberdade todos os direitos e garantias a que fazem
jus os apenados sem deficiéncia, garantida a acessibilidade.

§ 3° A Defensoria Publica e o Ministério Publico tomardo as medidas
necessarias a garantia dos direitos previstos nesta Lei (Brasil, 2015).

Em complemento a essa questdo deve ser posto o texto do artigo 80

dessa mesma lei que reza, in verbis:

Art. 80 Devem ser oferecidos todos os recursos de tecnologia assistida
disponiveis para que a pessoa com deficiéncia tenha garantido o
acesso a justica, sempre que figure em um dos polos da agéo ou atue
como testemunha, participe da lide posta em juizo, advogado, defensor
publico, magistrado ou membro do Ministério Pablico (Brasil, 2015).

Ou seja, devem ser envidados todos os esfor¢os possiveis no intuito de
garantir o acesso da pessoa com deficiéncia a justica. E preciso lembrar que o
descumprimento de quaisquer desses direitos resulta em pratica criminosa
tipificada como discriminacdo em razdo de deficiéncia. Sendo, portanto,
necessario estabelecer meios, recursos e procedimentos para evitar que essas

pessoas continuem tendo acesso restrito a justica.
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3.3 SOBRE AS MEDIDAS EXPRESSAS NAS RESOLUCOES N° 230/2016 E N°
42/2021 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)

Sabe-se que o direito é via de acesso a cidadania das pessoas com
deficiéncia e que oferecer tratamento idéntico para casos em que as dificuldades
sdo diferentes ndo acarreta verdadeira igualdade em seu resultado, mas
desigualdade. Exatamente por isso, o conceito de igualdade vigente no Brasil
ndo é meramente formal, de igualdade perante a lei pura e simples, com sua
aplicacao indistinta (Cunha, 2016).

Com o advento da Lei n°® 13.146/2015, a lei brasileira de inclusdo, o CNJ
expediu a Resolugdo CNJ n°® 230, de 22 de junho de 2016, que orienta a
adequacao das atividades dos 6rgdos do Poder Judiciario e de seus servigcos
auxiliares as determinacdes exaradas pela Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e pela Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia por meio, entre outras
medidas, da convolagdo em resolucdo a Recomendacdo CNJ 27, de 16/12/2009,
bem como da instituicio de ComissGes Permanentes de Acessibilidade e
Incluséo (Brasil, 2016).

A Resolucdo CNJ n° 230/2016 se consagrou como um dos atos pioneiros
no ambito da administracdo publica com vistas a promocdo dos preceitos
previstos na Convencado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015),
sendo um dos pilares da inclusédo e da acessibilidade.

Atualmente, encontra-se em vigor a Resolugcdo CNJ n° 401, de 16 de
junho de 2021, que dispbe sobre o desenvolvimento de diretrizes de
acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos 6rgdos do Poder
Judiciario e de seus servicos auxiliares, e regulamenta o funcionamento de
unidades de acessibilidade e inclusdo, e que revoga a Resolugdo CNJ n°
230/2013 (Brasil, 2021).

Em destaque, a Resolucédo n°® 401/2021 determina, para promoc¢ao da
incluséo e inclusédo, a adocdo de medidas apropriadas para prevenir e eliminar
guaisquer barreiras urbanisticas ou arquiteténicas, de mobiliarios, de acesso aos

transportes, nas comunicagfes e na informacao, atitudinais ou tecnoldgicas
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necessarias ao pleno acesso a espacos, informacdes e servi¢os do 6rgédo, sendo
asseguradas as adaptacdes e a oferta de tecnologias assistidas disponiveis para

tanto.

4 EXEMPLOS DE SITUACOES CONCRETAS INDICANDO CUMPRIMENTO E
DESCUMPRIMENTO DO DIREITO AO ACESSO A JUSTICA DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Essa secdo contempla a parte empirica da pesquisa em que se buscou
identificar situacdes reais em que 0 acesso a justica segue o que prevé a
legislacdo em relacdo ao componente acessibilidade, bem como situacées em
gue os regramentos juridicos ndo sdo cumpridos, infringindo assim regramento
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, na Lei n° 13.146/2015 e também
na Resolucdo n® Resolugcdo CNJ n° 401/2021.

A metodologia para esse estudo empirico contemplou, além da pesquisa
bibliografica e documental, a realizacdo de coleta de dados primarios, mediante
pesquisa de campo com realizacdo de entrevista e do registro fotografico para
capturar imagens que atestem essa realidade, como instrumentos de coleta de
dados que, conforme Lakatos e Marconi (2021) permitem uma aproximacao real
com o objeto de estudo mediante pesquisa exploratoria, que segundo Gil (2019)
torna objeto mais translicido e palpavel, ou seja, o conhecimento do realizado
tal como se apresenta. Essa fase da pesquisa abrangeu o periodo de 10 a 23 de
maio de 2024.

4.1 A REALIDADE CAPTADA A PARTIR DA ENTREVISTA

A entrevistada aqui tratada como fonte de dados contemplou duas
fontes. A primeira foi uma juristal. A segunda foi uma mae com expertise no
assunto, pois além de ser mae de uma pessoa com deficiéncia, é funcionaria

publica do segmento logistica de transporte que atende também o requisito do

1 J.Q.S.B., advogada, sécia-proprietaria do escritério Benevides & Ramalho Advocacia, pds-
graduada pela Escola Superior da Magistratura, Procuradora Juridica do Procon Estadual da
Paraiba, Membro titular do Comité Gestor Estadual de Politicas de Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia (CGPCD).
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gue a lei determina para atender as necessidades dessas pessoas?. Ambas, sdo,
portanto, fontes qualificadas para atender aos objetivos da pesquisa.

A primeira questao da entrevista foi a seguinte: O acesso das pessoas
com deficiéncia a justica é um direito fundamental que deve ser garantido a todos
os cidadaos, independentemente de suas capacidades fisicas ou mentais.
Entretanto, a realidade nos mostra que ainda existem muitos obstaculos que
dificultam o pleno acesso e participacdo dessas pessoas no sistema de justica.
Que dificuldades podem ser empiricamente observadas pelo cidadao?

A resposta a esse questionamento foi registrada nos seguintes termos:

Uma das principais barreiras é a falta de acessibilidade fisica nos
tribunais e demais instalacdes judiciais. E fundamental que os prédios
sejam adaptados para garantir o acesso de pessoas com deficiéncia,
com rampas, elevadores, corrimdos e sinalizacbes adequadas
(J.Q.S.B, 2024).

Em complemento ao seu raciocinio, a fonte de informacédo acrescentou

0 seguinte argumento:

Além disso, é importante que haja também a disponibilizacdo de
recursos de comunicagdo acessiveis, como intérpretes de Libras
(Lingua Brasileira de Sinais) para pessoas surdas, audio descricdo
para pessoas com deficiéncia visual e materiais em formatos
acessiveis, como Braille e letras ampliadas (J.Q.S.B, 2024).

A entrevistada esclareceu ainda o que deve ser considerado dentro do
conceito de barreiras que dificultam o acesso a justica por parte das pessoas

com deficiéncia, afirmando o seguinte:

Barreiras: sdo qualquer obstaculo, atitude, ou comportamento limitado
ou impedimento a participa¢do social da pessoa, bem como o exercicio
de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento,
expressdo, comunicacdo, arquitetbnicas atitudinais entre outros

(J.Q.S.B, 2024).

A segunda questdo versou sobre os desafios que precisam ser
superados de modo a garantir que 0 acesso a justica para as pessoas com

deficiéncia seja efetivamente alcancado, e teve como resposta: “Talvez o maior

2 F.A é Coordenadora do Transporte da Secretaria da Pessoa com Deficiéncia, no municipio de
Cabedelo na Paraiba, e é genitora de uma adolescente de 16 anos que é cadeirante.
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desafio seja a falta de capacitagao e sensibilizagdo dos profissionais da justica

para lidar com questdes relacionadas a deficiéncia” (J.Q.S.B, 2024).

z

A entrevistada indicou ainda como solucido para esse desafio: “E
essencial promover a formacdo de magistrados, promotores, advogados e
demais servidores publicos para que possam compreender e atender as
necessidades especificas das pessoas com deficiéncia” (J.Q.S.B, 2024). E, em

arremate a essa questao fez o seguinte registro:

Além disso, é importante garantir que os procedimentos judiciais sejam
acessiveis e compreensiveis para todos. Isso inclui a disponibilizagao
de informacgdes em linguagem clara e acessivel, a adaptacéo de prazos
e procedimentos para atender as necessidades das pessoas com
deficiéncia, e a promoc¢édo de audiéncias e julgamentos inclusivos
(J.Q.S.B, 2024).

A terceira e Ultima questdo contemplou as Resolu¢des do Conselho
Nacional de Justica, tendo a entrevistada feito referéncia a Recomendacéo n°
27, de 16 de dezembro de 2009, cujo teor engloba os seguintes aspectos que se

extrai de sua ementa:

Recomenda aos Tribunais relacionados nos incisos Il a VIl do art. 92
da Constituicdo Federal de 1988 que adotem medidas para a remocao
de barreiras fisicas, arquitetdnicas, de comunicacdo e atitudinais de
modo a promover o amplo e irrestrito acesso de pessoas com
deficiéncia as suas dependéncias, aos servicos que prestam e as
respectivas carreiras, para a conscientizacdo de servidores e
jurisdicionados sobre a importancia da acessibilidade enquanto
garantia ao pleno exercicio de direitos, bem como para que instituam
comissfes de acessibilidade visando ao planejamento, elaboracéo e
acompanhamento de projetos e metas direcionados a promocao da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia (J.Q.S.B, 2024).

Trata-se de uma observacéo importante a considerar sobretudo, diante
do arremate feito pela entrevistada concluindo os questionamentos com a

seguinte afirmacgao:

E fundamental que o acesso a justica seja assegurado a todas as
pessoas, sem excecdo. Para isso, é necessario que sejam
implementadas politicas publicas e medidas concretas que garantam a
plena inclusdo das pessoas com deficiéncia no sistema de justica.
Relembrando que barreiras, sédo qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento que limite ou impeca a participacdo social da
pessoa, bem como 0 gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressédo, a
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comunicacao, ao acesso a informacao, a compreensao, a circulacao
com seguranga.

A segunda entrevista consistiu em um relato de experiéncia envolvendo
violagdo de direitos de pessoa com deficiéncia tendo como base a vivéncia
cotidiana de uma cadeirante, tendo sido dito que a maior dificuldade para quem

usa:

Cadeira de rodas, as dificuldades no &mbito da locomocao dentro das
cidades nas ruas sao muitas, pois devido ndo serem asfaltadas, a
trepidacdo de suas rodas, afeta a organizagdo motora de deficiente
fazendo com ela tenha espasmos ao final da viagem. A falta de
acessibilidade nas pracas e calcadas, bem como a falta de respeito
das pessoas em deixar a passagem dos usuarios de cadeiras de rodas
blogueadas (F.A, 2014).

Considerando a situagdo como grave, quase como um desabafo sobre
a violagdo do direito de acessibilidade vivenciada por sua filha, a entrevistada
acrescentou com muita propriedade, atestando que: “Em relacdo aos 6nibus ndo
h& muitos acessos e que tem muita dificuldade em se locomover para utilizacdo dos
Onibus e acaba desistido” (F.A, 2024).

Outro ponto posto em realce pela entrevistada tratou sobre o acesso as
praias que, “na cidade de Cabedelo é parcial, onde apenas praia do Poco e praia
de Intermares sao dotadas de rampa de acesso para a areia, sendo insuficiente
na praia do Centro”. E, concluindo sua avaliagédo, deixou claro que “no progresso
a cidade de Cabedelo, como aspecto positivo, disponibiliza 0 acesso adequado
as pessoas com deficiéncia em agéncias bancarias, supermercados, clinicas,
academias e reparticoes publicas” (F.A, 2024).

Analisando o teor desses dados colhidos através de entrevista se
percebe a importancia em reconhecer a legislacdo que trata dos direitos da
pessoa com deficiéncia e também a busca destes pela sua cidadania, aspecto
gue se justifica pela situacdo desfavoravel em que se encontram os supracitados
cidaddos na concretizagdo de seus direitos, conforme assinalado por Cunha
(2016), Paixao (2019) e Abramo (2021).

E, conforme visto nos topicos anteriores, o direito do cidaddo em ter
acesso ao poder judiciario esta garantido no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, enquadrado dentro dos direitos e garantias fundamentais, mais
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especificamente nos direitos individuais e coletivos. Além disso, foi visto que é
necessario compreender que 0 acesso a justica vai além do acesso aos prédios
dos tribunais ou foruns, esse acesso envolve a participacdo das pessoas com
deficiéncia em todos os procedimentos juridicos, como ser testemunha,
participar nas investigacbes. Tendo em vista todas as dificuldades diarias
enfrentadas pelos deficientes, a prioridade na tramitagao de processos seria algo

essencial.

4.2 A REALIDADE CAPTADA A PARTIR DE IMAGENS EM FOTOGRAFIA

O acesso a justica € instrumento de garantir a eliminacdo da
discriminag&o, do preconceito e de toda forma de embarreiramento ao livre e
pleno exercicio da cidadania das pessoas com deficiéncia, em particular,
esclarece Ramalho (2017) ao explanar sobre 0 acesso a justica destacando-o
como um dos mecanismos de inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
devendo o poder publico assegura-lo em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, garantindo, sempre que requeridos, adaptacdes e recursos de
tecnologia assistiva.

Nesse contexto, busca-se destacar um pequeno registro fotografico
contendo imagens em que se pode visualizar tanto o descumprimento por parte
do judiciario das condi¢des de acesso das pessoas com deficiéncia, haja vista a
consideracao de que “a deficiéncia esta relacionada a interagao entre a pessoa
e 0 ambiente em que ela vive, desde que este ndo propicie os meios adequados
para a inclusao social” (Ramalho, 2017, p.14).

i o
lr

Imagem 1 — Fonte: Google, 2024 Imgem 2 -Fonte: Google, 2024

A imagem 1, consiste no registro do acesso frontal ao Férum Criminal

Ministro Oswaldo Trigueiro de Albuquerque Melo, localizado na avenida Joao
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Machado s/n°, centro da cidade de Jodao Pessoa, o qual é composto por uma
escada, sendo esse acesso um fator que impde limitagcdo as pessoas com
deficiéncia. Ao passo que a imagem 2, contempla o registro do acesso lateral do
mesmo 6rgéo judiciario, o qual é composto por uma rampa para atender as

pessoas com deficiéncia na sua locomogao.

Imagem 3 — Fonte Google, 2024 Imagem 4 — Foto Google, 2024

As imagens 3 e 4 é o registro mais recente do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, localizado na Praca Jodo Pessoa s/n°, Centro da cidade de
Jodo Pessoa que recentemente passou por uma reforma em suas instalacoes,
mas nao alterou a sua estrutura de acesso que é composta por duas escadas
gue se interligam, instaladas na sua parte frontal e ndo possui rampa de acesso
para que as pessoas com deficiéncia possam receber atendimento de suas
demandas judiciais.

Do exposto, se observa que a questdo da acessibilidade ainda € um
problema que atinge as pessoas com deficiéncia no quesito condigdes de acesso
a justica, embora se trate de garantia constitucional que tem por objetivo
assegurar a efetiva prestacdo da funcédo jurisdicional do Estado, conforme
destacam Ramalho (2017) e Abramo (2021).

Outro ponto importante a considerar, diante dessa realidade aqui
exposta, diz respeito ao fato de que o sistema judicial deve se configurar como
um instrumento para a defesa efetiva dos direitos das pessoas em condi¢cdo de
vulnerabilidade. Vale salientar que, de nada adianta que o Estado reconheca

formalmente um direito se o seu titular ndo puder acessar de forma efetiva ao
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sistema de justica para obter sua tutela, aspecto largamente apontado nesse
estudo.

Ha ainda de se considerar que, conforme visto anteriormente, sem
acessibilidade ndo ha acesso a justica, e que conforme estabelece o artigo 53
da lei n°® 13.146/2015, “a acessibilidade € direito que garante a pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer

seus direitos de cidadania e de participacao social” (Brasil, 2015).

5 CONSIDERACOES FINAIS

N&o ha duvida de que o acesso a justica para pessoas com deficiéncia
no Brasil € um direito fundamental, bem como que enfrenta desafios
significativos, apesar dos avancos trazidos pela legislacdo que foi comentada,
ainda existem desafios notaveis envolvendo essa questdo, pois embora a lei n°
13.146/2015, tenha promovido mudancas positivas, a realidade ainda € marcada
por barreias fisicas, sociais e institucionais como anteriormente foi dito.

Foi identificado na pesquisa realizada, que a falta de acessibilidade
fisica, existéncia de obstaculos na comunicacédo e discriminacdo persistente,
muitas vezes, dificultem ou impedem completamente o0 acesso igualitario a
justica. Esse aspecto é claramente evidenciado na Convencgéo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia ao ressaltar a igualdade de condigBes de pessoas com
deficiéncia com as demais pessoas de maneira a alcancar o efetivo acesso a
justica e os servigos dela decorrentes.

Impbem-se, nesse aspecto, as necessdarias adaptacbes processuais
sempre gue em processos judiciais as pessoas com deficiéncia participem direta
ou indiretamente, ou ainda como testemunhas, situacdo em que lhes serdo
assegurados todos os recursos de tecnologia assistiva, Assim, diante desses
desafios, é crucial promover a conscientizacdo, fortalecer as politicas inclusivas
e garantir a implementacao efetiva da legislagéo existente para assim garantir
gue todos os individuos, independentemente de suas capacidades, tenham

acesso a justo e equitativo a justica.
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INADEQUACAO CONSTITUCIONAL NA ACESSIBILIDADE AO
TRANSPORTE PUBLICO NAS ESTACOES DE ONIBUS NA
CIDADE DE JOAO PESSOA: A AUSENCIA DE CUMPRIMENTO
LEGAL E SUAS IMPLICACOES PARA AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA®

INSUFICIENCIA  CONSTITUCIONAL EN LA ACCESIBILIDAD AL
TRANSPORTE PUBLICO EN LAS ESTACIONES DE BUS DE LA CIUDAD DE
JOAO PESSOA: LA FALTA DE CUMPLIMIENTO LEGAL Y SUS
IMPLICACIONES PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

ARTUR GOMES TOSCANO LINS
MARIA DO SOCORRO DA SILVA MENEZE

RESUMO

A presente pesquisa prop0e-se a analisar a incompatibilidade normativa e
pratica referente a acessibilidade ao transporte publico na cidade de Joao
Pessoa, mormente, nas estacdes de dnibus da ora mencionada urbe, sob uma
perspectiva juridica. O cerne da problematica reside na falha em concretizar as
exigéncias constitucionais e legais no ambito da acessibilidade nas esta¢cfes de
onibus na mencionada localidade, destacando-se a auséncia de dispositivos de
sinalizacdo para deficientes visuais, a caréncia de pisos tateis nas estagdes e a
insuficiéncia de assentos adequados para pessoas com deficiéncia fisica. Por
meio de uma abordagem embasada no arcabouco legislativo aplicavel e em
fontes bibliograficas, serdo empreendidas anélises documentais e observacdes
diretas e método hipotético-dedutivo de analise, para a compreensao da atual
conjuntura e a proposicdo de solucbes viaveis para as problematicas
identificadas. Os resultados obtidos indicam a imperatividade de medidas
corretivas imediatas por parte das autoridades competentes, com o intuito de
assegurar a plena efetivagao dos direitos fundamentais de mobilidade e incluséo
social das pessoas com deficiéncia. Destaca-se, por fim, que a implementacéo
eficaz de medidas acessiveis no transporte publico se revela essencial para
fomentar a igualdade de oportunidades e a participacéo efetiva das pessoas com
deficiéncia na sociedade.

* Texto elaborado como atividade didatica para atender ao requisito de avaliacao da disciplina
de metodologia cientifica, ministrada pela prof2 Socorro Menezes no 1°. periodo do Curso de
Bacharelado em Direito da Faculdade de Ensino superior da Paraiba - FESP, semestre 2024.1,
correspondente a composicdo parte da nota da VA2 da referida disciplina, sendo selecionado
para publicacdo na revista de Periédicos da FESP Faculdades

** O autor é aluno regularmente matriculado no primeiro periodo do curso de direito da FESP
Faculdades, semestre 2024.

*** Mestre em Ciéncias Econdmicas. Especialista em Direito Ambiental. Bacharela em Ciéncias
Econdmicas e em Pedagogia. Professora do curso de Graduagdo e Pdés-Graduacdo da
Faculdade de Ensino Superior da Paraiba -FESP.
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PALAVRAS-CHAVE: Inadequacdo Constitucional. Acessibilidade. Transporte
Publico. Deficiéncia. Legislacao.
RESUMEN

La presente investigacién se propone analizar la incompatibilidad normativa y
practica respecto a la accesibilidad al transporte publico en la ciudad de Joao
Pessoa, especialmente en las estaciones de autobus de dicha urbe, desde una
perspectiva juridica. EI meollo del problema radica en la falta de concretizacion
de los requisitos constitucionales y legales en el @mbito de la accesibilidad en las
estaciones de autobus en dicha localidad, destacandose la ausencia de
dispositivos de sefializacion para personas con discapacidad visual, la falta de
pavimentos tactiles en las estaciones y la insuficiencia de asientos adecuados
para personas con discapacidad fisica. A través de un enfoque basado en el
marco legislativo aplicable y en fuentes bibliograficas, se llevaran a cabo analisis
documentales y observaciones directas para comprender la situacion actual y
proponer soluciones viables para las problematicas identificadas. Los resultados
obtenidos indican la imperatividad de medidas correctivas inmediatas por parte
de las autoridades competentes, con el fin de asegurar la plena efectividad de
los derechos fundamentales de movilidad e inclusion social de las personas con
discapacidad. Se destaca, por ultimo, que la implementacién efectiva de medidas
accesibles en el transporte publico es esencial para fomentar la igualdad de
oportunidades y la participacion efectiva de las personas con discapacidad en la
sociedad.

PALABRAS-CLAVE: Inadecuacion Constitucional. Accesibilidad. Transporte
Publico. Discapacidad. Legislacion.

1 INTRODUCAO

Essa introducdo delineia a analise critica acerca da incompatibilidade
normativa e pratica que permeia a acessibilidade do transporte publico em Joao
Pessoa a luz das estagdes de 6nibus, sob a égide de uma perspectiva juridica.
O escopo primordial € a identificac&o e delimitacdo das lacunas existentes entre
0S preceitos legais preconizados e a implementacao efetiva das medidas de
acessibilidade nas supra referidas estagcbes, evidenciando os desafios
intrinsecos a efetivagdo dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia
nesse contexto.

A efetivacdo da acessibilidade no transporte publico, como corolari dos

principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da igualdade,
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figuram como um imperativo legal inarredavel, notadamente diante das
disposicfes constitucionais e legais que delineiam tal prerrogativa. No entanto,
constata-se que a materializacdo dessas premissas ainda enfrenta obstaculos
de monta em diversas localidades, figurando a cidade de Jodo Pessoa como um
microcosmo emblematico dessa problematica.

Esta pesquisa visa, portanto, aprofundar a andlise acerca da dissonancia
entre as exigéncias normativas e a efetiva implementacdo da acessibilidade no
transporte publico em Jodo Pessoa, pautada em uma perspectiva
eminentemente juridica. O epicentro dessa questdo reside na incongruéncia
entre as disposicdes constitucionais e legais e a realidade prética observada no
seio do transporte publico na urbe em apreco.

Subsistem como angulares questdes: a auséncia de mecanismos de
sinalizacdo direcionados aos deficientes auditivos, a escassez de pisos tateis
nas estacdes e a deficiéncia de assentos aptos para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica. Tais lacunas, longe de meras insuficiéncias, configuram-se
como efetivas violagdes aos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia,
minando a sua autonomia e sua qualidade de vida, de acordo com os dispositivos
legais que norteiam os direitos dessa classe social.

Por meio de uma metodologia pautada na hermenéutica juridica,
ancorada no corpus legislativo vigente, intenta-se, pois, a realizacdo de analises
doutrinarias, documentais, histéricas e observacdes diretas para a cabal
compreensao da conjuntura atual e a proposicdo de solugcbes aptas para a
problematica identificada, com apoio do método hipotético-dedutivo. Os
resultados obtidos reiteram a inarredavel necessidade de pronta e eficaz
intervencao por parte das autoridades competentes, a fim de assegurar a plena
efetivacao dos direitos basilares de mobilidade e de incluséo social das pessoas
com deficiéncia.

Nesse contexto, a implementacdo concreta de politicas de
acessibilidade no transporte publico emerge como uma exigéncia ineludivel para
a promocao da equidade e da participacdo efetiva na tessitura social,
constituindo um alicerce imprescindivel para a construgcdo de uma sociedade

inclusiva e verdadeiramente democréatica.
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Busca-se, outrossim, contribuir primordialmente para a efetiva promocgao
da inclusdo social das pessoas portadoras de deficiéncia nos espacos de
circulacao urbanos. Preconiza-se, inicialmente, o enfoque nas deficiéncias que
serdo detalhadamente analisadas no presente escrito, ndo obstante, a
focalizagao dessas deficiéncias n&do acarreta desmerecimento em relagéo a esta
coletividade, posto que se objetiva esta acdo colaborativa para assegurar a
observancia dos preceitos constitucionais consagrados na magna Carta de
1988, bem como dos dispositivos legais que regem os direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Neste contexto, traz-se a baila a mencionada perspectiva com o intuito
de evitar que tais individuos sejam segregados da sociedade ou submetidos a
situacOes vexatorias decorrentes da inércia do Poder Executivo Municipal, o que
poderia resultar no aviltamento de seus direitos por negligéncia dos agentes
incumbidos da gestdo publica e que incidem diretamente na degradacdo do

referido cenario.

2 BREVES NOTAS SOBRE A LEGISLACAO PERTINENTE A
ACESSIBILIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO

A normativa que abarca a acessibilidade no transporte publico encontra
sua raiz no arcaboucgo constitucional, especialmente na Carta Magna de 1988, a
gual estabelece a dignidade da pessoa humana como principio fundamental, e
no principio da igualdade, que requer tratamento isonémico a todos os cidadaos,
sem distincdo de qualquer natureza (Brasil, 1988).

O notavel movimento em favor da inclusdo desses individuos e da
salvaguarda de seus direitos representa um dos sinais evidentes da atual era de
direitos. Consoante a percepcéo do referido autor, "uma distin¢cao se faz patente:
enquanto se discorre acerca dos direitos inalienaveis do individuo, direitos que
constantemente se renovam e se ampliam, justificando-os mediante argumentos
persuasivos; a outra vertente consiste em assegurar-lhes uma protecéao eficaz"
(Bobbio, 2004, p. 60).

Sob essa perspectiva, surge a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), marco normativo que consolida os direitos
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fundamentais das pessoas com deficiéncia, conferindo-lhes protecdo e garantias
para sua plena participacdo na sociedade. Nesse contexto, destaca-se seu artigo

6°, 0 qual estabelece:

Art. 6°. [...]

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizago,
com seguranga e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos
urbanos, edificagcdes, transportes, informacdo e comunicagao,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos
e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de
uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

[...] (Brasil, 2015, grifo nosso)

Considerando esse contexto, torna-se imprescindivel, portanto,
compreender a relevancia da validacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia
em todos o0s segmentos constitucionais. Tal compreensdo decorre da
necessidade de harmonizacdo entre normas preexistentes, com o devido
respeito a normatividade da Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, €
imperativo que se efetive o cumprimento desta ultima, evitando-se conflitos de
direitos (Barbosa, 2015).

Paralelamente, a no¢do de adaptacdo razoavel, prevista na legislacao,
demanda a implementacdo de medidas que garantam a efetivacdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia, sem impor O0nus desproporcionais aos
responsaveis pela sua promocdo, conforme se depreende da leitura do

arcabouc¢o normativo vigente:

Art. 227 [...]

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgao dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

[...] (Brasil, 1988)

Assim, a compreensao desses conceitos fundamentais constitui um
substrato essencial para a analise critica da acessibilidade no transporte publico,
subsidiando a formulacdo de propostas e recomendacdes aptas a promover a
plena inclusé@o e a participacdo das pessoas com deficiéncia na esfera publica,
de modo a garantir o cumprimento efetivo de direitos dessa classe social tdo

desvalida socialmente por razdes alheias as suas vontades.
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3 DIGRESSOES SOBRE A SITUACAO DO TRANSPORTE PUBLICO EM
JOAO PESSOA - PB

Os resultados aqui expostos resultaram de observacdes in loco em
terminais de integracdo e estacdes de transporte publico em Jodo Pessoa,
visando a identificacdo de quaisquer potenciais obstaculos a acessibilidade, bem
como a compilacdo de dados empiricos sobre a efetiva implementacdo das
disposicbes legais vigentes. A realidade constatada encontra-se
pormenorizadamente retratada na imagem 1, retratando situacdo cotidiana

enfrentada pelos usuarios do transporte publico na cidade de Jodo Pessoa,

estado da Paraiba.

-y Ty

Imagem 1 Dimenséao real da estacdo de dnibus central de Jodo Pessoa
Fonte: G1 Paraiba, 2013.

Consoante evidenciado no esbogo acima descrito, a estacao primordial
de transporte coletivo no perimetro urbano de Jodo Pessoa se depara carente
de dispositivos inclusivos e acessiveis voltados a comunidade portadora de
deficiéncia, ainda que a referida representacédo remonte a épocas pretéritas. Nao
obstante, a gestao publica, ao invés de promover modificagdes na estrutura atual
da estacao, perpetrando, ao contrario, uma degradacdo notéria dela, conforme

preconizado no proémio deste estudo.
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Tendo em vista a proposicao anteriormente delineada, a investigagao
teve por cerne indagar: quais sdo as condi¢cbes propulsoras carentes da
acessibilidade nos transportes coletivos urbanos em Jodo Pessoa — Paraiba, no
tocante as pessoas portadoras de deficiéncia fisica?

Diante dessa questéo fatica e dos dados empiricos coletados, delineia-
se de maneira incontestavel a imprescindibilidade da adocdo de medidas
assertivas por parte do Poder Executivo Municipal, com vistas a salvaguardar a
conformidade constitucional aos preceitos normativos consubstanciados na
legislacdo vigente, isso € perceptivel a luz das imagens 2 e 3 cuja descricdo

dispensa comentarios.

Imagem 2 Representacdo da s
Fonte: G1 Paraiba, 2022.

\\\\\

Consoante a representacao visual de namero dois, ostenta-se, sob a
lente da perscrutacdo ja anteriormente abordada, que a configuracao
arquitetbnica das plataformas de embarque e desembarque de 6nibus na urbe
de Jodo Pessoa manteve-se invariante. Longe de conferir melhorias, constata-
se um acréscimo de vulnerabilidades impostas ao usuério ao longo do decurso
temporal, enquanto o ente estatal, com flagrante desatencéo, negligencia tais
vicissitudes, permitindo que se agravem de forma inapelavel com o transcorrer
dos dias, conforme se depreende da observacdo dos aspectos ilustrados na

imagem 3.
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Fonte: G1 Paraiba, 2013.

A imagem 3 corrobora a inadequacéao da infraestrutura do transporte
publico em Jodo Pessoas. Cabe aqui ressaltar a diccdo contida no artigo 46 do

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Art. 46 [...]

O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida serd assegurado em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, por meio de identificagédo e de
eliminagao de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso,

[...] (Brasil, 2015).

Urge salientar que a lacuna identificada, ndao apenas compromete a
acessibilidade e a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, mas também
desafia os principios basilares da equidade e da dignidade humana, ambos
consagrados na Carta Magna de 1988 e em tratados internacionais ratificados
pelo Brasil.

A lacuna identificada, que compromete a acessibilidade e a inclusao
social das pessoas com deficiéncia, desafia ndo apenas os principios basilares
da equidade e da dignidade da pessoa humana, mas também as disposi¢des de
tratados internacionais ratificados pelo Brasil. Entre esses tratados, destacam-
se a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) da
ONU, ratificada pelo Brasil em 2008, e a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos, adotada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 1948.
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Esses documentos internacionais reconhecem e protegem os direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia, incluindo o direito a acessibilidade e
a igualdade de oportunidades. Diante dessa lacuna, surge a premente
necessidade de adotar um enfoque multifacetado, que ndo apenas promova a
instauracdo de infraestrutura adaptada, mas também englobe a sensibilizacao
da sociedade e a capacitacdo dos agentes publicos. Essa abordagem visa
promover uma efetiva mudanca de paradigma no que tange a acessibilidade e
incluséo das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Diante desse contexto, emerge a premente necessidade de um enfoque
multifacetado que abarque ndo somente a instauracdo de infraestrutura
adaptada, mas também a sensibilizacdo da sociedade e a capacitacdo dos
agentes publicos para promover uma efetiva mudanca de paradigma. Ademais,
ressalta-se a importancia de uma abordagem holistica e interdisciplinar na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas a promocdo da
acessibilidade universal. A convergéncia de diferentes areas de conhecimento,
tais como arquitetura, engenharia, sociologia e direito, € imprescindivel para
conceber solucbes abrangentes e sustentaveis, capazes de atender as
demandas complexas e multifacetadas desse segmento da populacéo (Silva;
Maciel, 2022).

Cumpre ressaltar que esta pesquisa apresenta algumas limitacdes
inerentes ao escopo e a metodologia adotada. Dentre estas, destaca-se a
impossibilidade de abarcar todas as nuances e variaveis relacionadas a
acessibilidade no transporte publico, bem como a restricdo temporal e geografica
das observacdes diretas realizadas. Tais limitagbes, no entanto, s&o
reconhecidas e mitigadas mediante uma analise critica e reflexiva dos resultados
obtidos, visando a elaboracdo de conclusbes fundamentadas e pertinentes ao

objeto de estudo em questao (Silva; Maciel, 2022).

4 ANALISE DA INADEQUACAO CONSTITUCIONAL NA ACESSIBILIDADE
DO TRANSPORTE PUBLICO EM JOAO PESSOA

Essa secdo empreende uma analise detida da dissonancia entre as

prescricdes normativas e a efetiva implementagcdo da acessibilidade no
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transporte publico em Jo&o Pessoa, delineando as lacunas e deficiéncias que
comprometem a plena efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia
nesse contexto juridico, urbanistico e de violacdo do direito constitucional ao
transporte publico de qualidade.

4.1 AUSENCIA DE DISPOSITIVOS DE SINALIZACAO

Observa-se, primeiramente, a auséncia de dispositivos de sinalizagéo
especificos para deficientes auditivos e visuais nos terminais de integracdo e
estacdes de transporte publico. Tal omissdo configura flagrante violacdo aos
preceitos legais que garantem a igualdade de acesso e participacdo das pessoas
com deficiéncia na esfera publica, notadamente no que concerne a sua

autonomia e seguranca durante o deslocamento, como pode ser visto nas

imagens 4 e 5 a seguir:

T ——

3y

Imagem 4 Representacdo do Terminal Imagem 5 Representacdo do Terminal de

de integracéo do Valentina integracdo do Valentina
Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa,  Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa,
2023. 2023.

Considerando as imagens supra exibidas, é possivel constatar que,
mesmo em estagbes de construgdo recente, a exemplo do Terminal de

Integracéo do Valentina, bairro bastante avolumado de pessoas na urbe de Joao
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Pessoa, destacando-se, nos ultimos anos, como um dos principais bairros
comerciais e urbanos da capital, apresentado como uma inovacao significativa
pelo Poder Executivo Municipal, evidenciam-se deficiéncias latentes.

O referido terminal, embora ostentado como uma empreitada de
vanguarda, revela-se como mera estratégia propagandistica, almejando téo
somente a dissimulagdo das caréncias substanciais e a superficial demonstragéo
de atividade administrativa. Assim, revela-se patente a postura do Poder Publico
diante da coletividade, ao se valer de artificios obnubilantes para obscurecer a
clareza do imperativo legal, resultando em uma irresponsabilidade flagrante no
que concerne ao segmento das pessoas com deficiéncia, cuja pauta de
prioridades se vislumbra aquém de outras questdes.

Ademais, qual garantia tem uma pessoa com deficiéncia visual de que o
veiculo que se aproxima é efetivamente aquele que necessita, sem que lhe seja
Imposta a necessidade de externalizar tal competéncia, convertendo-se em um
onus recorrente a sociedade? Esta circunstancia, por conseguinte, compromete
e desconsidera de modo reiterado o seu direito fundamental de usufruir dos

servicos publicos de maneira eficaz e individual.

4.2 CARENCIA DE PISOS TATEIS

Em uma analise subsequente, ressalta-se a lacuna concernente a
inexisténcia de pavimentos tateis nas instalacdes das estacdes de transporte
coletivo em Jodo Pessoa. Estes dispositivos, imprescindiveis para prover
orientacdo as pessoas portadoras de deficiéncia visual, consubstanciam-se
como elementos basilares para assegurar a acessibilidade e a integridade dos
usuarios durante seus deslocamentos, configurando-se, assim, como uma
exigéncia inafastavel para a observancia das prescricdes normativas de ordem
legal e constitucional.

Além disso, conforme ilustrado pelas imagens 6 e 7, revela-se como
incoerente a suposicado de que tais questdes prementes sejam relegadas a um
plano secundario em face de outras consideracdes, como, exemplificativamente,

o projeto de pavimentacdo das vias publicas e calgcadas de Jodo Pessoa.
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Imagem 6 Representagéo de logradouros Imagem 7 Representacéo de logradouros que
que passaram por reforma urbanistica visando  passaram por reforma urbanistica visando a
a acessibilidade acessibilidade

Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2023 Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2023.

O poder publico, como mencionado anteriormente, mediante o
subterfugio da politica de péo e circo, tangencia a consciéncia coletiva através
de outras iniciativas, ainda que, paradoxalmente, atenda a uma necessidade
enquanto perpetua outra igualmente pertencente a mesma agenda. Em
concomitancia, ressalta-se a circunstancia de que as vias publicas,
consubstanciadas nas calgadas que integram o tecido urbano da metropole em
analise, ndo sado contempladas pelas prerrogativas de acessibilidade nos
designios dos projetos municipais sob a égide do Poder Publico, conforme

evidenciado nos registros imagéticos 8 e 9 que se sucedem:
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Imagem 8 Representacéo de Ibgradouros Imagem 9 Representacdo de logradouros das
das estacbes de Onibus da urbe de Jodoestacdes de dnibus da urbe de Jodo Pessoa,
Pessoa, no centro da cidade.

no centro da cidade. Fonte: MAIS PB, 2023.

Fonte: Paraiba Ja, 2021.

Diante do exposto, torna-se manifesta a incontestavel disparidade entre
a observancia constitucional e os afas propagandisticos concernentes ao
cumprimento das agendas eleitorais por parte dos dignitarios do poder publico.
Esta flagrante desobediéncia acarreta lesdes de cunho constitucional, como
depreende-se inequivocamente da ilustracdo de que trata a imagem 8, 9 e 10.
Em razado do denso fluxo populacional, como podera um individuo portador de
deficiéncia visual deslocar-se em meio a tal multiddo, desprovido de qualquer
suporte acessorio que o ampare, a0 menos, em sua locomogao?

Desta maneira, compreende-se que a vertiginosa cadéncia da existéncia
citadina, e, consequentemente, a imperatividade das individuacdes em transitar
com celeridade, desencadeiam conflitos com a situacdo objetiva dos sujeitos
portadores de deficiéncia, cuja marcha, usualmente, se afigura mais pausada.
Tal contexto instiga & preocupagdo em fomentar a acessibilidade nos diversos

recintos urbanos,
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Imagem 10 Representacdo de logradouros das estacdes de dnibus da
urbe de Jo&o Pessoa, no centro da cidade.
Fonte: A UNIAO, 2024.

N&o se pode cogitar a dissimulacéo de tais problematicas elucidativas,
dada a inelutavel exigéncia de observancia legal que impera, a fim de garantir
gue tais cidadaos possam, em Ultima analise, desfrutar minimamente de seus
direitos, para além das meras promessas eleitorais ou das iniciativas
encabecadas pelos mandatarios politicos. Nesse sentido, assemelha-se, por
analogia, ao controle de constitucionalidade exercido pelo Excelso Pretorio,
incumbido como guardido da Carta Magna, de velar para que nenhuma norma
infraconstitucional se sobreponha ou viole os preceitos ja consagrados pela
Magna Carta de 1988.

Dessa maneira, corrobora-se a inferéncia de que, assim como se da com
as leis infraconstitucionais, sujeitas ao controle de constitucionalidade, também
os empreendimentos politicos propostos e executados pelo poder publico devem
ser objeto de escrutinio, a fim de assegurar que as disposi¢des legais sejam
sempre observadas antes mesmo da efetivacao dos referidos projetos.

Portanto, €é imperativo que o poder publico, mediante seu
assessoramento técnico especializado, proceda a avaliacdo minuciosa das
condicdes e proposicdes apresentadas com vistas a implementacgéo de projetos.
E especialmente crucial que se debruce sobre aqueles oriundos de promessas
eleitorais, sempre com 0 objetivo de assegurar o estrito cumprimento dos

preceitos constitucionais. Ndo se pode admitir a inobservancia, por parte do
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poder estatal municipal, que, de maneira irresponsavel, articula projetos para
execucao que destoam das normas constitucionais.
4.3 INSUFICIENCIA DE ASSENTOS ADEQUADOS

Por derradeiro, salienta-se a inépcia na disponibilidade de lugares
apropriados destinados a acomodacao de individuos portadores de deficiéncia
fisica nas plataformas de embarque e desembarque de coletivos na urbe de Jodo
Pessoa. A penuria desses assentos acarreta em detrimento a mobilidade e a
comodidade desses sujeitos, obstaculizando, pois, sua insercao e participacao
plena no convivio social, em franca contrariedade aos postulados constitucionais
da dignidade da pessoa humana e da isonomia de todos perante a lei, como

insofismavelmente atestado por meio das ilustracbes 9, 10 e 11,

respectivamente:

Imagem 11 Representagéo das esta¢Oes de 6nibus da urbe de Jodo Pessoa,
no centro da cidade.
Fonte: A UNIAO, 2024.

Ante o quadro delineado, emerge como imprescindivel a adocédo de
medidas corretivas pelas esferas incumbidas, visando a mitigacédo das lacunas
constatadas e a consecucdo dos direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia no que tange a acessibilidade nos assentos coletivos das estacfes
de 6nibus na urbe de Jodo Pessoa. Neste contexto, suscita-se a problemética

concernente a caréncia de dispositivos auxiliares, tais como corrimoes,
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destinados a propiciar apoio as pessoas com deficiéncia fisica na busca por
assentos adequados.

A externalizacdo dessa capacidade por parte do individuo, que se vé
compelido a terceirizar a realizacdo de uma tarefa que, por direito, deveria ser
objeto de amparo por parte do Poder Publico mediante a implementacdo de
medidas acessiveis em espac¢os de uso comum, denota a inobservancia estatal
em relacdo as necessidades singulares enfrentadas cotidianamente por cada
individuo portador de deficiéncia.

Tais demandas, por sua vez, devem ser reconhecidas, respeitadas e
prontamente solucionadas, com vistas a garantir a plena integracao desses
individuos na convivéncia social, sem que sejam relegados a condicdo de 6nus
ou empecilho para a coletividade. Destarte, por meio da adequacdo e da
ampliacdo dos assentos, aliada a implementacdo de reformas acessiveis
voltadas a esse fim, assegurar-se-4& ndo apenas o0 acolhimento e o
reconhecimento estatal das necessidades das pessoas com deficiéncia, mas
também a atencao as minucias que, muitas vezes, podem resultar em incidentes,
guedas ou a necessidade de solicitar auxilio a terceiros por questbes que
poderiam ser facilmente sanadas pelo poder municipal mediante tais reformas.

O aludido plano reformista pode se fundamentar em iniciativas
pregressas implementadas em outros entes federativos, a exemplo da
municipalidade de Porto Alegre, onde, por intermédio de uma proposicdo
legislativa do Legislativo Municipal, viu-se concretizada, em 2012, uma medida
de outrora, passivel de ser percebida pelo ente municipal sob exame neste
escrito, com vistas a atualizar e tornar acessiveis 0s servi¢os publicos, visando,
sobretudo, garantir a observancia dos preceitos constitucionais.

Assim, como pode ser observado nas imagens 12 e 13, o referido plano
supramencionado traz consigo todas as especificagdes trazidas no escopo desta
secdo como meios resolutivos de tal caréncia de acessibilidade nos assentos

das estacOes da urbe de Jodo Pessoa.
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V. e .
Imagem 12 Representacéo das estacdes de  Imagem 13 Representagdo das estagdes de

O6nibus com acessibilidade na cidade de 6nibus com acessibilidade na cidade de Porto
Porto Alegre. Alegre.
Fonte: Mério Costa, 2014. Fonte: Andrey Cidade, 2012.

A luz do presente projeto, constata-se a existéncia de meios exequiveis
para a efetivacdo das condicbes de acessibilidade destinada as pessoas com
deficiéncia, notadamente aquelas com deficiéncia fisica. Destarte, uma vez
implementada a aludida medida resolutiva deste entrave, advira um estado de
satisfacdo entre as pessoas com deficiéncia, assegurando-lhes a plenitude de

seus direitos garantidos.

5 PROPOSTAS DE SOLUGCAO E RECOMENDAGCOES

Esta secdo delineia propostas de solugdo e de recomendacles
destinadas a mitigar as lacunas identificadas na acessibilidade do transporte
publico em Jodo Pessoa em relagcdo as normas constitucionais previstas nos
dispositivos legais que garantes os direitos concernentes a pessoa com
deficiéncia, visando a promoc¢ao da plena efetivacdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia e a conformidade com as prescrigbes normativas e

constitucionais.

5.1 MEDIDAS CORRETIVAS IMEDIATAS
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Impera a necessidade premente da implementacdo de medidas
corretivas imediatas para debelar as deficiéncias constatadas no tocante a
acessibilidade do sistema de transporte publico. Dentre as providéncias
prementes, avulta a imprescindibilidade da instauracdo de dispositivos de
sinalizacao especificos voltados ao amparo dos deficientes visuais em terminais
de integracgéo e estacdes, bem como a adaptacao das estruturas edificadas para
a acomodacéao de pisos tateis, objetivando a adequada orientacdo espacial das
pessoas portadoras de deficiéncia visual (Silva; Maciel, 2022).

Ademais, preconiza-se a observancia diligente de todas as
problematicas elucidadas ao longo desta exposi¢do, com o desiderato de incitar
o Poder Publico a efetiva consideracdo das necessidades individuais inerentes
a cada segmento da coletividade, em mira de assegurar a plena salvaguarda dos

direitos inerentes a tais individuos.

5.2 PAPEL DAS AUTORIDADES COMPETENTES NA IMPLEMENTACAO DE
MUDANCAS

Por fim, ressalta-se o papel das autoridades competentes na
implementacdo efetiva das mudancas necessarias para garantir a plena
acessibilidade do transporte publico em Jodo Pessoa. Isso envolve o
estabelecimento de parcerias entre o poder publico, a sociedade civil e as
empresas concessionarias de transporte, bem como a destinacao de recursos e
a fiscalizacdo rigorosa para assegurar 0 cumprimento das normativas e o

respeito aos direitos das pessoas com deficiéncia (Silva; Maciel, 2022).

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa em questdo, lastreada em uma meticulosa analise critica
acerca da incompatibilidade entre a norma e a pratica concernente a
acessibilidade nas estacdes de transbordo em Jodo Pessoa, propiciou uma
reflexdo de alta profundidade sobre as brechas e vicissitudes enfrentadas no que
tange a realizacdo concreta dos direitos inerentes as pessoas portadoras de

deficiéncia nesse cenario especifico.
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A compendiacdo dos resultados coligidos desnuda a preméncia de
intervencdes corretivas por parte das autoridades de competéncia, almejando
retificar as deficiéncias constatadas e assegurar a plena acessibilidade do
sistema de transporte publico na urbe. A instauracdo de dispositivos de
sinalizacdo haptica, pavimentos tateis e assentos ergonomicamente adaptados,
conjugada a uma meticulosa revisao e atualizacdo dos preceitos normativos
vigentes, sobressai-se como impositivo para garantir a inclusdo e a mobilidade
dos cidadaos afetados.

Sublinha-se, ademais, a importancia de um engajamento continuo das
esferas governamentais e da sociedade civil na promog¢éo de uma mentalidade
inclusiva e acessivel, vislumbrando a edificacdo de um municipio mais equitativo
e solidario para todos os seus habitantes.

Por derradeiro, ressalta-se a pertinéncia desta pesquisa como uma
contribuicdo preciosa para o debate académico e para o aprimoramento das
politicas publicas voltadas a acessibilidade e a inclusado das pessoas portadoras
de deficiéncia, bem como para a sensibilizacdo da coletividade acerca da
imprescindibilidade de salvaguardar os direitos basilares de todos os cidadaos,
independentemente de suas aptiddes fisicas ou cognitivas.
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RESUMO

O objetivo de estudo consiste em demonstrar que a mediagao, conciliagao e
arbitragem representam técnicas consensuais de resolucdo de conflitos no
sistema judiciario, oferecendo alternativas a via litigiosa tradicional. A mediacéo
envolve a intervencdo de um terceiro imparcial para facilitar a comunicacao e
negociagdo entre as partes em conflito, buscando um acordo mutuamente
aceitavel. A conciliacdo também inclui a atuacdo de um terceiro, mas com mais
poderes para sugerir solu¢des, visando a constru¢do de um consenso. Ao passo
gue a arbitragem consiste na submissao voluntaria das partes a um arbitro ou
tribunal arbitral, cujas decisdes tém forgca de sentenca judicial. Elaborado com
base na metodologia aplicada a pesquisa bibliografica, método dedutivo de
andlise e abordagem qualitativa o estudo conclui que essas técnicas tém
ganhado destaque devido a sua eficiéncia na resolucdo de disputas de forma
rapida, flexivel e menos adversarial do que os processos judiciais tradicionais.
Além disso, promovem a autonomia das partes envolvidas na definicdo das
solucdes para seus conflitos, contribuindo para a desafogar o sistema judiciario
e reduzir os custos processuais. O problema de pesquisa consiste em explanar
por que nem todos 0s casos sdo passiveis de resolucdo por meio dessas
técnicas? Trata-se de um tema relevante, a mediacao, conciliacao e arbitragem
representam valiosas ferramentas pois promove uma cultura de resolucao
pacifica de conflitos, complementando o papel do sistema judiciario na busca
pela justica e equidade.

PALAVRAS-CHAVE: Autonomia das Partes. Solucdo de Conflitos. Mediacéo.
Técnicas Consensuais. Justica e Equidade.

ABSTRACT

The objective of the study is to demonstrate that mediation, conciliation and
arbitration represent consensual conflict resolution techniques in the judicial
system, offering alternatives to the traditional litigation route. Mediation involves
the intervention of an impartial third party to facilitate communication and
negotiation between the parties in conflict, seeking a mutually acceptable
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agreement. Conciliation also includes the work of a third party, but with more
powers to suggest solutions, aiming to build a consensus. Whereas arbitration
consists of the voluntary submission of the parties to an arbitrator or arbitration
court, whose decisions have the force of a court ruling. Prepared based on the
methodology applied to bibliographical research, deductive method of analysis
and qualitative approach, the study concludes that these techniques have gained
prominence due to their efficiency in resolving disputes in a quick, flexible and
less adversarial way than traditional judicial processes. Furthermore, they
promote the autonomy of the parties involved in defining solutions to their
conflicts, helping to unburden the judicial system and reduce procedural costs.
The research problem consists of explaining why not all cases can be resolved
using these techniques? This is a relevant topic, mediation, conciliation and
arbitration represent valuable tools as they promote a culture of peaceful conflict
resolution, complementing the role of the judicial system in the search for justice
and equity.

KEYWORDS: Autonomy of the Parties. Conflict Resolution. Mediation.
Consensual Techniques. Justice and Equity.

1 INTRODUCAO

Esse estudo tem como objetivo analisar a evolucdo e a eficacia das
técnicas consensuais para resolugdo de conflitos no sistema judiciario, como
alternativa na via litigiosa tradicional. Esses métodos sao utilizados para
promover uma solugdo mais rapida e eficiente para disputas entre partes, e tém
se tornado cada vez mais populares dentro do sistema judiciario. Essa crescente
adocao representa uma significativa evolugdo, pois tem contribuido para uma
reducdo consideravel no numero de novas demandas ajuizadas, aspecto que
demonstra a importancia atribuida ao tema.

O acumulo de processos e a morosidade na resolucao de conflitos sdo
desafios enfrentados pelos individuos, e é nesse contexto que os métodos
apropriados de resolucéo de conflitos desempenham um papel crucial. Ao invés
de recorrer ao sistema judicial formal, que muitas vezes € lento e custoso, as
partes tém optado por utilizar a mediacdo, conciliacdo e arbitragem como
principais ferramentas.

O problema consiste em explanar porque nem todos 0S casos Sao
passiveis de resolucdo por meio dessas técnicas? No entanto, essas técnicas
nao sdo novas, tendo suas raizes na antiguidade, quando surgiram como meios

de pacificar os conflitos em uma estruturacédo estatal incipiente. No entanto, a
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medida que a sociedade evoluiu e se modernizou, houve uma necessidade
crescente de aprimorar esses métodos. A implementacdo mais ampla das
técnicas consensuais surgiu da demanda da populacdo por uma mediacéo
menos intrusiva e burocrética do que a oferecida pelo Poder Judiciario. Assim,
essas praticas ndo apenas refletem uma evolucéo histérica, mas também uma
resposta as necessidades contemporaneas de uma justica mais agil e acessivel.

Os métodos adequados sdo formas eficazes na resolucdo pacifica de
problemas, esses meios possibilita uma comunicacdo social, fazendo com que as
préprias partes envolvidas sejam os respectivos responsaveis pela resolucéo de seus
conflitos, decidindo qual solugdo se enquadram em sua determinada situacdo e que
ambos saem ganhando.

Para atender ao objetivo proposto, o texto da pesquisa foi organizado em
guatro secles, sendo a primeira essa introducdo. A segunda sec¢ao consiste em uma
explanacéao sobre a implementac¢éo dos Cejuscs, destacando seu objetivo, importancia,
destacando ainda os principios que dao sustencdo a sua atuacao. A terceira consiste
na aplicacdo dos meétodos adequados de solugdo de conflitos destacando pontos
positivos em sua aplicabilidade e quarta e Gltima secdo destaca as referéncias das
pesquisas utilizadas para abordar este artigo.

Metodologicamente o estudo foi elaborado a partir de pesquisa
bibliografica mediante identificacdo de outras pesquisas que versam sobre o
tema as serviram de base para estruturar a argumentacao tedrica no seu aspecto

juridico, tendo o auxilio do método dedutivo de analise e abordagem qualitativa.

2 SOBRE A IMPLEMENTACAO DOS CEJUSCs

Os Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs) sao
estruturas implementadas nos tribunais brasileiros com o objetivo de promover métodos
alternativos de resolucdo de conflitos, como a mediacéo e a conciliacdo. Esses centros
foram instituidos a partir da Resolugdo n°® 125/2010 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que estabeleceu a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos
conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario (Brasil, 2010)

A implementacdo dos CEJUSCs nos tribunais ocorre de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo CNJ, mas h& certa flexibilidade na organizacdo e
funcionamento desses centros, permitindo adaptacfes de acordo com as necessidades

locais e as caracteristicas de cada regido. Geralmente, os CEJUSCs sédo compostos por
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uma equipe multidisciplinar de servidores capacitados em técnicas de mediacdo e
conciliagdo, além de contar com a participagdo de mediadores e conciliadores
voluntérios ou remunerados (Brasil, 2010).

Esses centros oferecem aos cidaddos uma alternativa ao processo judicial
tradicional, permitindo que eles busquem a resolucdo de seus conflitos de forma mais
rapida, econbmica e pacifica. As demandas encaminhadas aos CEJUSCs podem ser
oriundas de diferentes areas do direito, como familia, consumidor, trabalho, entre outras,
assinala Almeida (2022).

[ Fluxograma - Fluxo Pré-Processual CEJUSC |
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Fonte: Migalhas, 2021.

Os CEJUSCs desempenham um papel importante na promocao da
cultura de pacificacdo social e na reducdo do acumulo de processos nos
tribunais, contribuindo para a eficiéncia do sistema judiciario como um todo. Além
disso, esses centros tém sido cada vez mais reconhecidos como uma ferramenta
eficaz na promocéo da cidadania e na garantia do acesso a justica para todos

os cidadaos. Ao facilitar o dialogo e a negociacéo entre as partes, os CEJUSCs
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colaboram para a construcdo de uma sociedade mais harmoniosa e consciente
de seus direitos e deveres.

E importante destacar que, no CEJUSCs a instrug&o dos litigantes é que
para atuarem ativamente nos litigios, o0 ambiente no qual acontecem as sessdes
de conciliagéo, devem ser preparados, de modo a deixar o local com harmonia
e assim afastando todo clima de impositivo e de desavencas, deixando as partes
de uma forma que as integrem na elaboracdo da solucdo para o conflito
(Almeida, 2022).

2.1 PRINCIPIOS DA TEORIA DA RESOLUCAO ALTERNATIVA DE
DISPUTAS

A aplicacdo dos métodos adequados de solugédo de conflitos no meio
judiciario representa uma abordagem alternativa ao tradicional litigio judicial,
buscando resolver disputas de forma mais eficiente e colaborativa. Estes
métodos incluem mediacao, conciliacdo, arbitragem e outros meios de resolucao
extrajudicial. Ao adotar essas abordagens, o sistema judiciario busca reduzir a
carga de processos, economizar recursos e proporcionar uma resolucdo mais
rapida e satisfatéria para as partes envolvidas. Essa abordagem promove a
autonomia das partes na busca por solucdes, fomenta o diadlogo e contribui para
a construgcdo de um ambiente juridico mais acessivel e eficaz (Paiva, 2023).

A audiéncia conciliatéria é conduzida por um conciliador neutro e
imparcial, geralmente designado pelo tribunal. As partes em conflito se reidnem
para discutir suas questdes e buscar um acordo. O conciliador facilita o dialogo,
esclarece pontos de vista e identifica interesses comuns. Durante a audiéncia,
as partes tém a oportunidade de apresentar suas perspectivas e propostas de
solugéo (Paiva, 2023).

O conciliador pode sugerir alternativas e auxiliar na negociacdo. Se um
acordo for alcancado, ele € documentado e torna-se vinculativo. Caso contrario,
0 processo judicial tradicional pode ser retomado. O objetivo é promover uma
resolucao eficiente, econémica e satisfatoria para ambas as partes, evitando a

litigAncia prolongada (Paiva, 2023).
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3 APLICACAO DOS METODOS ADEQUADOS DE SOLUCAO DE
CONFLITOS.

Os meios alternativos de pacificagcdo social remontam desde os
primérdios do direito, estando presente na Grécia antiga, Roma, bem como, com
a evolucéo do proprio direito em si, e com o fortalecimento do Estado, agregado
a consciéncia da sua funcao pacificadora, a qual vem acompanhando ao longo
dos séculos (apud Perpetuo et al, 2018 p. 9).

Sobre a sua conceituagcdo o Manual de Mediagdo Judicial do CNJ,

assevera que:

A mediacdo pode ser definida como uma negociacdo facilitada ou
catalisada por um terceiro. Alguns autores preferem definicdes mais
completas sugerindo que a mediagcdo um processo autocompositivo
segundo o qual as partes em disputa sdo auxiliadas por uma terceira
parte neutra ao conflito ou por um painel de pessoas sem interesse na
causa, para se chegar a uma composicdo. Trata-se de um método de
resolucdo de disputas no qual se desenvolve um processo composto
por varios atos procedimentais pelos quais o(s) terceiro(s) imparcial(is)
facilita(m) a negociacao entre as pessoas em conflito, habilitando-as a
melhor compreender suas posicdes e a encontrar solucées que se
compatibilizam aos seus interesses e necessidades (Brasil, 2016, p.
20).

No mesmo contexto, o Codigo de Processo Civil de 2015 define a figura
do mediador da seguinte forma:

Art. 165 [...] § 3° O mediador, que atuara preferencialmente nos casos
em que houver vinculo anterior entre as partes, auxiliara aos
interessados a compreender as questdes e os interesses em conflito,
de modo que eles possam, pelo restabelecimento da comunicacéo,
identificar, por si proprios, solu¢gdes consensuais que gerem beneficios
mutuos (Brasil, 2015).

Nos acordos sujeitos a aprovacgdo judicial, cabe ao juiz verificar a
conformidade tanto formal quanto material. Isso implica analisar a presenca de
um advogado devidamente autorizado, a competéncia do mediador, a
regularidade do procedimento de mediacao, a integridade da vontade das partes,
a justica do acordo, e a viabilidade pratica do que foi estipulado, visto que o
sistema judicial ndo pode endossar agles ilegais ou claramente ineficazes
(Cabral, 2017).
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3.1 IMPORTANCIA DA INCLUSAO DOS METODOS ADEQUADOS DE
SOLUGAO DE CONFLITOS

Nos Ultimos anos, tem havido um crescente reconhecimento da
importancia dos métodos alternativos de resolucdo de conflitos (MARC) no
ambito juridico. Tradicionalmente, o sistema judicial tem sido a principal via para
resolver disputas legais. No entanto, essa abordagem muitas vezes se mostra
lenta, cara e desgastante para as partes envolvidas. Diante desse cenario, a
implementacéo de métodos alternativos de resolucéo de conflitos tornou-se uma
necessidade premente, visando oferecer alternativas mais eficientes e
acessiveis para a solucéo de litigios (Paiva, 2023).

Em suma, a implementagdo de métodos alternativos de resolugédo de
conflitos no ambito juridico oferece uma série de beneficios significativos,
incluindo o desafogamento do sistema judicial, a reducdo de custos, o
empoderamento das partes envolvidas e a preservacao dos relacionamentos.
Além disso, os MARC séo caracterizados por sua confidencialidade, flexibilidade
e promogdo da cultura de paz. Portanto, é fundamental que esses métodos
sejam cada vez mais integrados as praticas juridicas, visando uma justica mais
eficaz, acessivel e humana (Paiva, 2023).

Dos métodos existentes destacam-se, a conciliacdo, a mediacédo e a
arbitragem, sendo cada qual aplicada a sua maneira para cada situagéao,
existindo, ainda, outras ferramentas que sao utilizadas para agregar as sessoes,
como, por exemplo, as Oficinas de Parentalidade, as Oficinas de Constelac&o
Familiar, ainda os ciclos restaurativos. Diante disso, com a tendéncia da busca
pela pacificacdo social através destes métodos, vislumbra-se uma mudanca de
pensamento da sociedade, de modo que se passou a pensar na hecessidade de
previsao de tais métodos no ambito da Constituicdo Federal a fim de garantir sua
aplicacado, como um Direito Fundamental (Alves, 2020).

Em 2021, foram realizadas 2.116 sess0es de conciliagdo no total. Mais
de 58% destas sessdes resultaram em acordo entre as partes; 10, 1% dos casos

foram encaminhados para a judicializacdo da causa, seja por divergéncia entre
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as partes, seja pela auséncia de uma delas. Outros 12,1% dos casos foram
arquivados, (Silva, 2022).

Conciliagao e Mediagao - 2021

Fonte: Silva/Jornalista DPMG, 2022.

Dentre as comarcas que possuem o Centro de Conciliacdo e Mediacéo
destaca-se Montes Claros, com 36,38% do total de sessdes realizadas pela
DPMG, ou seja, 770 sessbes ao longo do ano. Em seguida, aparece Belo
Horizonte com 433 e Passos com 309 sessbOes. No total, mais da metade
(53,87%) das sessOes de conciliagdo e mediacédo foram realizadas de forma
presencial. O restante foi virtual ou parcialmente presencial. Foram registrados,
ainda, em média, 17,3% de auséncia, seja de ambos ou de uma das partes. Em
3,38% dos casos houve a desisténcia da conciliagéao (Silva, 2022).

A mediacdo é um dos métodos mais conhecidos e mais utilizados como
pratica consensual de resolucdo de conflitos. Esta possui diversas vertentes e
definicbes dadas por diferentes doutrinadores, podendo-se dizer em suma que
esta é um processo que possui fases e que através de uma pessoa capacitada
(mediador) facilita a comunicagao entre os envolvidos, auxiliando na resolugéo
do conflito com fim de pacificagéo social (Alves, 2020).

Na conciliacdo é possivel que haja sugestdo do conciliador quanto as
possibilidades de resolucdo do conflito, quando se evidenciam que as partes

estdo confortaveis para negociar, superadas outras questdes, no entanto, ndo
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conseguem formular propostas. A possibilidade de sugestao do conciliador, ndo
significa que este deva sempre ter a postura ativa sugerindo, € preciso ter cautela
para que possa ser devolvida as partes a autonomia de resolucéo das questdes
trazidas (Alves, 2020).

O fluxograma do processo de conciliagdo € uma representacdo visual
gue descreve as etapas envolvidas na tentativa de resolver uma disputa por meio
da conciliagcdo. Este método é caracterizado pela presenca de um terceiro
neutro, o conciliador, que ajuda as partes a chegarem a um acordo, mas que tem

um papel mais ativo do que o mediador, podendo sugerir solugdes.

Fluxograma do Processo de Conciliacao

Analise da

solicitacdao

Informacao ao requerente
do nao acolhimento da
solicitacao

Troca de documentos e
manifestacées entre as
partes

Sessao de
Conciliagao

Fonte: Camara de Mediacéo e Arbitragem, CMA/CREA/MG.

O fluxograma mostra que 0 processo comecga com a recepc¢do do caso
e a designacao do conciliador, passa pela convocacgao das partes e preparacéo
do caso, prossegue com a sessdo de conciliacdo, onde ocorre a abertura da
sessdo, exposicdo das partes, intervencdo do conciliador e negociacdo. A
sesséao termina com a concluséo da sesséao de conciliacdo, que pode resultar em
um acordo ou ndo. Se ha um acordo, ele é formalizado e, possivelmente,
homologado judicialmente, resultando no arquivamento do caso. Se ndo ha

acordo, o caso retorna ao tribunal.
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4 DESAFIOS E LIMITACOES DOS METODOS ADEQUADOS DE SOLUCAO
DE CONFLITOS

Um primeiro ponto a se destacar referente aos diversos desafios da
mediacao € justamente no problema pratico que se da na sua modalidade feita
no ambito judicial. A esse respeito, a estrutura do Judiciario, as burocracias e
tempos muito curtos para a realizacao das atividades produzem a consequéncia
negativa de que o cidadao pode confundir as atribuicdes desempenhadas pelo
juiz e mediador, de modo que o didlogo entre as partes nao fique dinamico pelo
medo da propria pessoa em esclarecer determinados itens essenciais na
resolucdo da controvérsia, (Freitas, 2024).

Além disso, na mediagdo judicial, conforme prevé o art. 25 da Lei
13.140/2015, surge um inconveniente de que a escolha do mediador ndo esta
Sujeita a prévia aceitacdo das partes, o que se torna um desafio para que a
designacdao desse terceiro seja feita da melhor forma possivel e que viabilize um
frutifero acordo. De outra parte, um segundo desafio a ser considerado é
justamente a obrigagéo de que o terceiro seja imparcial durante o processo, isto
€, ele ndo pode ser favoravel a determinado interesse de uma parte, de maneira
gue ele deve cumprir com a sua funcéo de auxiliar ambos e fazer com que cada
um entenda o ponto de vista do préximo para que surja um acordo amigavel e
razoavel, (Freitas, 2024).

Caso haja o justo receio de que o mediador ndo seja imparcial, havera
potencialmente uma quebra de confianca das partes com a propria mediacéo,
tornando-a infrutifera para o desenvolvimento de um acordo. Nesse caso, a
propria Lei Federal 13.140/2015 trouxe, em seu art. 2°, inciso |, que a mediacéo
deve ser pautada pela imparcialidade do mediador. Além disso, ainda a lei
supracitada determinou que haja a aplicacdo das mesmas hipoéteses legais de
impedimento e suspeic¢do do juiz em seu art. 5°, (Freitas, 2024).

Por fim, um terceiro desafio para finalizar a exposicao reside na tarefa
de se guardar sigilo e ser confidencial com as informacdes relatadas nas
sessfes. A esse respeito, o dialogo feito pelos mediando pode ocorrer de

maneira mais fluida e sem o medo de pronunciar determinados esclarecimentos
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indesejaveis ao conhecimento publico. Inclusive, a confidenciabilidade é marca
inerente como um dos principios norteadores da mediacédo, conforme prevé o
préprio art. 2, VIl da Lei 13.140/2015, (Freitas, 2024).

Embora os métodos alternativos de resolugdo de conflitos oferegcam
muitos beneficios, também enfrentam desafios e limita¢cdes significativos. Uma
guestdo fundamental é a resisténcia cultural e institucional & adog¢do desses
métodos. Muitas vezes, tanto os litigantes quanto os profissionais do direito estdo
mais familiarizados com o sistema judicial tradicional e podem ser relutantes em
explorar outras opgdes. Além disso, alguns conflitos podem ser complexos
demais ou envolver questdes de direito substancial que exigem uma deciséo
judicial.

Por meio do coaching, as pessoas podem desenvolver uma maior
autoconsciéncia e aprender estratégias para regular suas emocgdes e responder
de forma mais construtiva aos conflitos. O mentoring oferece orientagéo e apoio
de alguém com mais experiéncia, ajudando os individuos a desenvolverem

habilidades de resolucao de problemas e comunicacéao, (Castro, 2019).

l Tracos de personalidade

] Maturidade emocional

I Transparéncia

{ Crengas e valores

[ Habilidades sociais

l Vieses cognitivos

Desafios da Ruidos de meio
s = z e mensagem
resolucao » .l

Estrutura hierarquica J

de conflitos | i
: COMUNICACAO Distancia geografica l

......... Indissociabilidade
das partes

: : Falta de valores
= 3 compartilhados

RELACAO Personalidades

divergentes

4

dparae.com.br

Fonte: Design para estratégia, 2019.

As boas préticas para resolucdo de conflitos objetivam estimular a
cooperacao trabalhando no sentido de reduzir e mitigar os desafios associados
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as competéncias individuais, a comunicacdo e ao relacionamento das partes
(identificados na sec¢ao Desafios da resolucéo de conflitos, acima). Dependendo
do estagio do conflito, sugerimos um conjunto de técnicas e ferramentas
distintas, (Castro, 2019).

PRATICAS PARA ESTIMULARA COOPERACAO
NA RESOLUCAO DE CONFLITOS

ESTAGIOS PRATICAS

COOPERAGAO NA ~
RESOLUGAO DO CONFLITO Busque a cooperagao para
entendimento do problema,

identificacao de alternativas

do Design Thinking para cocriagao. dos jogos de poder;
reunides one-to-one,
@ SENSO DE AMEACA/ entrevistas e mentoring;

INSTINTO DE SOBREVIVENCIA e engajamento da
- terceira parte.
Melhore a comunicagao, acomode

@ BULLYING, ATAQUES, as emogdes, resgate os principios,

DISCORDANCIA/ e escolha do curso de agao. Técnicas de suporte:
( QUEBRA DE EXPECTATIVA Para isso, usamos Ferramentas mapeamento e desarme

JOGOS CONSCIENTES DE PODER restabeleca a confianga minima.
Nesse processo, usamos técnicas
de moderagao como Indaba e
@ RUPTURA/ i Circulos de Paz.
QUEBRA DE COMUNICAGAO

dparae.com.br

Fonte: Design para estratégia, 2019.
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. .
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Fonte: Design para estratégia, 2019.
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Conforme visto, os desafios envolvem também as dificuldades
individuais que contribuem para a escalada de conflitos. Podem estar
relacionadas a uma variedade de fatores, independentemente do contexto
especifico. Algumas pessoas podem ter dificuldades em lidar com suas
emocdes, gerenciar 0 estresse ou comunicar suas necessidades de forma
eficaz, o que pode aumentar a probabilidade de conflitos se intensificarem. No
entanto, praticas como coaching, mentoring e terapia podem fornecer as
pessoas as habilidades e ferramentas necessarias para lidar com esses desafios
(Castro, 2019).

5 INOVACOES TECNOLOGICAS NA RESOLUCAO DE CONFLITOS

Nos ultimos anos, as tecnologias digitais tém desempenhado um papel
cada vez mais importante na facilitagdo da resolucdo de conflitos. Plataformas
online, como sistemas de mediacdo virtual e salas de audiéncia virtuais, tém
permitido que as partes participem de sessdes de resolucdo de conflitos
remotamente, o que aumenta a acessibilidade e a conveniéncia. Além disso,
ferramentas como inteligéncia artificial e analise de dados estéo sendo utilizadas
para analisar grandes volumes de informacdes e identificar padrdes que podem
ajudar na prevencao e na resolucao de conflitos de forma mais eficiente.

Nesse contexto, observa-se varios meios de sistemas que se adequam
a essa modalidade de resolucdo. As partes podem fazer uso da internet e da
tecnologia baseada nela de varias formas, sendo que o método online pode
ocorrer inteiramente na internet, por meio de e-mail, videoconferéncia ou ambos,
ou, também, pode se misturar, por exemplo, a encontros pessoais, caso seja
necessario (Figueiredo, 2022).

Em uma entrevista com o presidente do Nupemec do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, desembargador Cesar Cury, destaca a natureza dinamica e
adaptavel da mediagéo “No cerne da evolugao do sistema de justi¢ca, a mediacéo
se sobressai como um mecanismo adaptavel, crucial para o enfrentamento de
conflitos no século XXI. Estamos dedicados a aprimorar a pratica, alinhando-a
com inovacbes recentes em teoria de conflitos e técnicas de negociagao”
(Juridico, 2023).
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Ainda na mesma entrevista, relata de que maneira a conciliacdo e a
mediacao transformaram o acesso a Justica: “O consenso € uma forma primaria
de construcao de juridicidade, o que significa que os proprios envolvidos, no
exercicio da autonomia, no campo proprio das liberdades, se valem da
intersubjetividade para alcancar a solugdo que melhor se adeque as suas
necessidades, utilizando instrumentos formais, como o0 contrato, para
materializacdo das suas relacbes, prescindindo, assim, da sujeicdo as leis
formais e as decises juridicas dos tribunais, que permanecem reservados para
0S casos excepcionais que tenham ultrapassado os limites das iniciativas
consensuais” (Juridico, 2023).

5.1 METODOS DE RESOLUGAO DE CONFLITOS NO MODELO ODR’s

A resolucdo de conflitos online (ODR) é uma ferramenta aplicada
agueles meios alternativos em que as partes se reanem em plataformas digitais
para solucionar demandas, sem a necessidade de se deslocar até um local
determinado. No sistema de mediacéo e de conciliagdo temos a intervencao de
uma terceira pessoa neutra e imparcial, na mediag&o participa esclarecendo as
partes envolvidas para que elas mesmas entrem em um acordo, na conciliagéo,
a pessoa neutra sugere a melhor solucéo para o conflito (Figueiredo, 2022).

O impacto dessas duas medidas é visto como alternativas de sucesso
no ambito judiciario, pois sdo responsaveis pela diminuicdo de processos,
atendendo boa parte das resolugdes de conflito nessa area. Portanto, apesar
das ODR’s evidenciar que os meios utilizados para solucionar os conflitos atuais
nao conseguem resolver grande parte das lides que tramitam na justica, ela
também mostra que com 0s avanc¢os tecnolégico muitos direitos poderédo ser
efetivamente garantidos, de modo a priorizar o acesso a justica, corroborando
com salvaguarda de um Pais justo e solidario, basta investir seriamente no setor
(Figueiredo, 2022).

6 CONSIDERACOES FINAIS
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A andlise realizada ao longo deste trabalho demonstra a importancia e a
eficacia das técnicas consensuais de resolucdo de conflitos, tais como a
mediacdo, conciliacdo e arbitragem, no contexto do sistema judiciario. Essas
ferramentas representam uma alternativa valiosa a via litigiosa tradicional,
oferecendo uma abordagem mais rapida, flexivel e menos adversarial para a
resolugcao de disputas.

Ao longo das secfes anteriores, destacou-se o papel fundamental dos
Centros Judicidrios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs) na
promocao dessas técnicas, bem como 0s principios que norteiam sua atuacao.
Além disso, foram discutidos os desafios e limitagbes enfrentados na
implementacdo desses métodos, como a resisténcia cultural e institucional, a
necessidade de imparcialidade dos mediadores, entre outros.

Também foi abordada a importancia da inclusdo dos métodos
adequados de solugdo de conflitos no sistema juridico, destacando seus
beneficios, como o desafogamento do sistema judicial, a reducédo de custos, o
empoderamento das partes e a preservacao dos relacionamentos. A analise das
inovacdes tecnoldgicas na resolucdo de conflitos, como as plataformas online e
os sistemas de resolucdo de disputas online (ODR), evidencia a crescente
importancia da tecnologia nesse contexto, facilitando o acesso a justica e
tornando os processos de resolucédo de conflitos mais eficientes e acessiveis.

Diante do exposto, fica claro que as técnicas consensuais de resolucao
de conflitos desempenham um papel crucial na busca por uma justica mais agil,
eficiente e acessivel. Em suma, a mediacdo, conciliagdo e arbitragem
representam valiosas ferramentas na busca por uma cultura de resolucdo
pacifica de conflitos, complementando o papel do sistema judiciario na busca
pela justica e equidade. Se bem implementadas e combinadas com praticas
inovadoras, essas técnicas tém o potencial de promover uma sociedade mais

harmoniosa e consciente de seus direitos e deveres.
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ATIVISMO JUDICIAL NOS TRIBUNAIS SUPERIORES E A
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RESUMO

O presente estudo tem como foco de andlise o ativismo judicial que vem
ocorrendo no Brasil com a crescente atuacao do poder judiciario em areas de
competéncia do poder legislativo. A pesquisa adotou uma abordagem
metodoldgica baseada em analise bibliografica e documental, com apoio do
método dedutivo e foco na jurisprudéncia e normas constitucionais. O problema
gue originou essa abordagem busca esclarecer: quais os danos a nossa
democracia e ao sistema de pesos e contrapesos decorrem dos conflitos de
competéncia gerados pelo ativismo judicial e politizacdo da justica promovidos
pelos tribunais superiores? Os parametros juridicos aplicados ao objeto de
estudo tém como base os regramentos contidos na Constituicdo Federal de 1988
e no Cddigo de Processo Civil de 2015. Dentro dessa temética foram
contempladas concepcgdes acerca da conceituacao do termo ativismo judicial e
suas visfes doutrinarias. Foi abordado ainda o conflito de competéncias e o dano
ao sistema de pesos e contrapesos que o ativismo judicial praticado pelo poder
judiciario, em especial pelos Tribunais Superiores, pode causar ao Estado
Democratico de Direito. Foram exemplificados casos de ativismo judicial em
tribunais superiores. Evidencia-se ainda a importancia da conscientizagao
politica de cada ente da republica sobre suas atribuicdes e responsabilidades
em relacdo a manutencdo da harmonia institucional e a evolucdo do processo
de democratizacao do Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Ativismo Judicial, Politizacdo da Justica, Judicializacao,
Direito Constitucional.
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ABSTRACT

The focus of this study is the judicial activism that has been occurring in Brazil
with the growing role of the judiciary in areas within the competence of the
legislative power. The research adopted a methodological approach based on
bibliographic and documentary analysis, supported by the deductive method and
focusing on jurisprudence and constitutional norms. The problem that gave rise
to this approach seeks to clarify: what damage to our democracy and the system
of checks and balances result from conflicts of jurisdiction generated by judicial
activism and the politicization of justice promoted by higher courts? The legal
parameters applied to the object of study are based on the rules contained in the
Federal Constitution of 1988 and the Code of Civil Procedure of 2015. Within this
theme, concepts were considered regarding the concept of the term judicial
activism and its doctrinal views. The conflict of competences and the damage to
the system of checks and balances that judicial activism practiced by the
judiciary, especially by the Superior Courts, can cause to the Democratic Rule of
Law were also addressed. Cases of judicial activism in higher courts were
exemplified. The importance of political awareness of each entity of the republic
regarding their duties and responsibilities in relation to maintaining institutional
harmony and the evolution of Brazil's democratization process is also evident.

KEYWORDS: Judicial Activism, Politicization of Justice, Judicialization,
Constitutional Law.

1 INTRODUCAO

O presente estudo aborda um tema bastante relevante no cenério atual
da democracia brasileira, marcada por sérias fragilidades politicas decorrentes
de casos de corrupcéo, instauracdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPIs) e processos de impeachment, observamos um fendmeno cada vez mais
proeminente: o crescente protagonismo do poder judicidrio, que ultrapassa 0s
limites institucionais avangando sobre a competéncia do poder legislativo.

Para tratar do problema envolvendo essa realidade de usurpacao de
competéncias, levantou-se a seguinte pergunta: quais danos causa a nossa
democracia e ao sistema de pesos e contrapesos, os conflitos de competéncia
gerados pelo ativismo judicial e politizagéo da justica promovidos pelos tribunais

superiores? Na busca de esclarecer esse questionamento, os parametros
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aplicados tiveram como base os regramentos contidos na Constituicao Federal
de 1988 e no Cdédigo de Processo Civil de 2015.

Como objetivo geral, esse estudo busca, definir conceitualmente o
ativismo judicial, para dai compreender como ele pode desequilibrar o sistema
de pesos e contrapesos, comprometendo a separacdo de poderes e a
consequente efetividade do sistema democratico, sendo esse o centro das
preocupacoes trazidas a lume na abordagem desse artigo cientifico apresentado
como Trabalho de Concluséo de Curso (TCC).

Sua abordagem metodolégica e, portanto, a constru¢cdo de sua base
cientifica seguiu critérios e procedimentos aplicados a pesquisa bibliografica e
documental, baseadas na constru¢ao doutrinaria, jurisprudencial e normativa a
luz do direito constitucional, possuindo ainda natureza qualitativa e uso do
método dedutivo de andlise, tendo o cuidado de primar pela leitura critica do
contexto em que se insere o objeto de estudo.

Assim, este estudo contempla quatro secfes, sendo a primeira essa
introducéo, na segunda secdo séo abordadas as concepc¢des doutrinarias acerca
do ativismo judicial, destacando-se as duas visdes quanto ao bom ou mal uso
dessa ferramenta no ordenamento juridico brasileiro. Buscou-se ainda nesta
secao, destacar a visdo de Ministros de Tribunais Superiores quanto ao tema,
uma vez que suas posicdes institucionais lhes conferem um privilegiado lugar de
fala, além da vasta e reconhecida experiéncia em direito constitucional que
possuem.

Em seguida, a terceira se¢éo versa sobre o crescente protagonismo dos
tribunais, garantido pela Constituicdo de 1988 e auxiliado pelas modificacdes
trazidas na Emenda Constitucional n® 45/2004, com a expansao dos direitos
difusos e coletivos, através do instrumento da agé&o civil publica. Essa mudanca
possibilitou que demandas sociais e de direitos humanos pudessem ser
pleiteadas ao poder judiciario coletivamente através de instituicdes e entidades
de defesa dos direitos humanos e dos movimentos sociais, trazendo ainda mais
destaque a atividade judicante.

A quarta secdo visa exemplificar através de casos concretos em
decisOes e julgados de tribunais superiores, situacées em que o ativismo judicial

se revelou mais vigoroso e evidente. O recorte dos casos esta restrito aos
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tribunais: Supremo Tribunal Federal (STF) e Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
em razéao do curto espaco de tempo para o desenvolvimento desta pesquisa.
Nas consideragfes finais, ficou evidenciado que o ativismo judicial,
embora possa ter uma funcéo legitima na protecdo de direitos fundamentais e
na promocao da justica social, também apresenta desafios significativos para o
sistema democratico brasileiro. O excesso de intervengdo judicial pode
comprometer a separacdo de poderes e a legitimidade das instituicGes
democréticas, além de gerar instabilidade juridica e incerteza quanto ao papel
do judiciario na sociedade. Portanto, € fundamental encontrar um equilibrio
adequado entre a atuacao judicial e os demais poderes do Estado, garantindo a
preservacdo dos principios democréaticos e 0 respeito as competéncias

constitucionais de cada poder.

2 CONCEPCOES DOUTRINARIAS ACERCA DO ATIVISMO JUDICIAL

Falar em ativismo do judiciario requer certa cautela. Cada vez mais
discutido no mundo juridico e académico, esse tema ocasionalmente tem
ultrapassado essas barreiras, seja em reportagens jornalisticas ou em
discussdes politicas, tem se tornado bastante presente e sua compreensao, por
vezes, nao traduz fielmente o que o termo representa.

Isso se torna claro levando em consideracdo as colocacdes feitas por
Abboud e Mendes (2019, p. 2), dizendo que “no atual mundo juridico brasileiro,
poucas palavras tém sido alvo de tanta confusdo como estas duas: ativismo
judicial’. Sendo assim, se faz premente buscarmos na doutrina elucidar o
entendimento, facilitando a compreenséo do nosso objetivo.

Buscando explicitar melhor o sentido do termo aqui tratado citamos a
obra de Moraes (2017), cuja abordagem esclarece que a expressao ativismo
judicial surgiu em 1947, tendo sido usada por Arthur Schlesinger Junior, em
artigo sobre a Corte Suprema dos EUA, mostrando ainda que alguns
doutrinadores norte-americanos a definem como uma pratica, que por vezes
indica a ignorancia de precedentes, possibilitando violagdes a Constituicdo, em

contrapartida outros julgam ser um método de interpretacdo constitucional, no
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exercicio de sua funcao jurisdicional, atuando no vacuo legislativo e na omisséo
total ou parcial dos outros Poderes.

A forma como o ativismo judicial € colocado em pratica em casos
concretos é visto com bastante cautela pela doutrina, pois como menciona
Moraes (2017, p. 550) “n&o sdo poucos os doutrinadores que apontam enorme
perigo & Democracia e a vontade popular, na utilizagao do ativismo judicial”. Com
uma Vvisdo um pouco mais arrojada, talvez pela posicdo que ocupa, o Ministro
Celso de Mello, em discurso bastante embleméatico quando da posse do colega
Ministro Gilmar Mendes como Presidente do STF, destacou exemplos sobre o
ativismo judicial, desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal, conforme

segue:

Praticas de ativismo judicial, Senhor Presidente, embora
moderadamente desempenhadas por esta Corte em momentos
excepcionais, tornam-se uma necessidade institucional, quando os
orgdos do Poder Publico se omitem ou retardam, excessivamente, o
cumprimento de obrigacbes a que estdo sujeitos por expressa
determinacéo do préprio estatuto constitucional, ainda mais se se tiver
presente que o Poder Judiciario, tratando-se de comportamentos
estatais ofensivos a Constituicdo, ndo pode se reduzir a uma posigéo
de pura passividade (Mello Filho, 2008, p. 5)3.

E de se destacar no pronunciamento do eminente ministro, em um
evento de destaque como esse, que na visdo da Corte, ou de parte dela, o
ativismo judicial é tido como uma resposta necessaria quando ha omissdo ou
letargia do poder publico. E o poder judiciario ampliando suas competéncias,
tendo mais poder de decisdo e consequentemente maior relevancia politica. Em

contraponto a visao do ministro, Mello (2021, p. 174) argumenta que:

Certo é que nédo se pode adjetivar positivamente o ativismo judicial,
como se pudera nele compreender toda a atividade proativa do
Judiciario em favor da aplicacéo dos principios e direitos fundamentais
da Constituicdo. Essa benfazeja atuacdo judicial ndo pode, jamais,
resultar do ativismo, mas apenas do regular exercicio jurisdicional de
um Poder atento as responsabilidades e anseios especificados numa
Carta Magna e que age com independéncia, altivez e vigor, sem,
contudo, ir além dos limites contidos na Constituigcdo.

3 Utilizou-se esse referencial, apesar de ser de 2008, por permanecer atual e estar relacionado
ao assunto tratado nesse estudo, sendo fundamental para melhor compreenséo do objeto de
estudo.
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Desta forma, é possivel observar que na doutrina ha duas visdes para o
ativismo judicial, uma que o vé como um natural preenchimento do vacuo
legislativo no exercicio jurisdicional do magistrado e dos 6rgaos colegiados, e
outra que o vé como uma acao do poder judiciario fora de suas competéncias,
avancando sobre a competéncia legiferante do poder legislativo, como também
sobre as competéncias do poder executivo.

Essas visdes doutrinarias demonstram as duas faces de uma mesma
moeda, sendo possivel que uma ou outra definicdo seja mais bem aplicada em
uma ocasiao especifica, afinal o poder judiciario tem o dever de decidir quando
€ acionado em qualquer querela, independentemente da existéncia de lei que
possa amparar sua decisdo. E o exercicio do poder discricionario do juiz
conforme nos traz o Codigo de Processo Civil de 2015, in verbis: “Art. 140. O juiz
ndo se exime de decidir sob a alegacdo de lacuna ou obscuridade do
ordenamento juridico” (Brasil, 2015).

Sendo assim, uma definicdo interessante que contempla essas duas
visOes sobre o ativismo judicial € trazida pelo Ministro Luiz Roberto Barroso do
STF e diz respeito a “uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo
de interpretar a constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance” (Barroso,
2012, p. 25)4.

Essa definicdo, deixa que a intensidade dessa atitude que leva a uma
expansao e alcance da interpretacdo do espirito das leis, seja o limiar entre a
natural discricionariedade do magistrado e a extrapolacdo das suas
competéncias. E como nos traz Faria (2023, p. 7):

Evidentemente, juizes ndo sao livres para atribuir qualquer significado
gue desejem a Constituicao e as leis. Quanto mais se distanciam dos
textos legais, mais abusos ou equivocos podem cometer. A liberdade

do intérprete nao é absoluta, é certo. Contudo, os limites da
discricionariedade judicial sé&o porosos.

Cabe ao magistrado dosar a intensidade que da a essa atitude proativa
de interpretar a Constituicdo e as leis, zelando pela seguranca juridica, pelo

Estado Democratico de Direito e a harmonia entre os Poderes. De sorte que a

4 Trata-se de uma colocacdo importante pois remete ao posicionamento de um Ministro
do Supremo Tribunal Federal, esclarecendo o argumento aqui tratado sobre o objeto de estudo,
embora tenha sido produzido em 2012.
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definicdo proposta pelo Ministro Luiz Roberto Barroso, que concebe o ativismo
judicial como uma atitude proativa de interpretar a Constituicdo e expandir seu
sentido e alcance, oferece uma perspectiva interessante que busca conciliar
essas diferentes visoes.

Assim sendo essa abordagem reconhece a importancia da interpretacao
dindmica e criativa do direito, ao mesmo tempo em que ressalta a necessidade
de os juizes agirem com responsabilidade e respeito aos limites de sua atuacao.
Diante desse panorama, € essencial que o ativismo judicial seja exercido de
maneira equilibrada e prudente, garantindo a protecao dos direitos fundamentais
e a preservacdo da ordem constitucional, sem comprometer o0s principios
democraticos e a harmonia entre os poderes do Estado.

A busca por um dialogo construtivo entre os diversos atores do sistema
juridico e politico é fundamental para enfrentarmos os desafios e dilemas
associados ao ativismo judicial, visando sempre a promocao da justica e do
Estado de Direito. Esse dialogo ndo apenas fortalece a legitimidade das decisdes
judiciais, mas também promove a compreensdo mutua e a colaboragao entre os
poderes, essenciais para a estabilidade democratica.

Além disso, ao envolver, com responsabilidade, a sociedade civil e suas
diferentes perspectivas, esse diadlogo contribui para a criacao de solu¢cées mais
inclusivas e equilibradas, que reflitam as verdadeiras necessidades do povo

brasileiro, ndo s6 dos entes dos trés poderes.

3 PROTAGONISMO DO JUDICIARIO E O DANO AO SISTEMA DE PESOS E
CONTRAPESOS

Nossa Carta Magna de 1988 traz em seu artigo segundo a concepcao
de estado uno, mas tripartido base legal para organizacdo dos poderes da
republica e suas competéncias, sendo estes independentes e harménicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Essa harmonia e independéncia deve
ser desejada, buscada e sobretudo respeitada, por todos os entes, a fim de
garantir o bom funcionamento do Estado de Direito. E como nos traz Mello (2021,
p. 184):
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No constitucionalismo moderno, o principio da separagéo horizontal
dos poderes € pedra angular para o reconhecimento da existéncia de
um Estado de Direito, em que se verifique o respeito a lei e a limitacéo
do poder, através de sua divisdo, bem como para a efetiva tutela e
garantia dos direitos fundamentais estabelecidos na Constitui¢cdo.

Todavia, na visao de Moraes (2017), a Constituicdo de 1988, fortaleceu
o0 poder judicidrio e a Jurisdicdo Constitucional, com o implemento de
mecanismos de controle de constitucionalidade e a ampliacdo dos efeitos de
suas decisdes, em especial os efeitos erga omnes e vinculantes, que aliados a
inércia dos poderes politicos em efetivar totalmente as normas constitucionais,
vem permitindo que novas técnicas interpretativas ampliem a atuacao
jurisdicional em assuntos tradicionalmente de alcadas dos outros poderes,
gerando um conflito de competéncias e um desarranjo institucional.

Esse fortalecimento do poder judiciario pode ser visto, por exemplo, no
artigo 96 do diploma legal em comento, onde foi conferida pelo poder
constituinte, bastante autonomia aos Tribunais Superiores, inclusive com a
elaboracao de seus regimentos internos proprios, equivalentes as leis. Ja o § 2°
do artigo 102 e o artigo 103-A da nossa Carta Magna de 1988, assegurou o efeito
vinculante das decisfes definitivas de mérito e simulas, proferidas pelo STF.

Todo esse poder que foi dado ao Supremo Tribunal Federal, de alguma
maneira parece contribuir com o avanco do poder judiciario sobre a competéncia
legiferante do poder legislativo. Corroborando com esse entendimento, Moraes
(2017, p. 549) arremata:

Principalmente, a possibilidade do Supremo Tribunal Federal em
conceder interpretacdes conforme a Constituicdo, declaracdes de
nulidade sem reducéo de texto, e, ainda, mais recentemente, a partir
da edicdo da Emenda Constitucional n° 45/04, a autorizacéo
constitucional para editar, de oficio, Simulas Vinculantes ndo s6é no
tocante a vigéncia e eficacia do ordenamento juridico, mas também em
relacdo a sua interpretacdo, acabaram por permitir, ndo raras vezes, a
transformacdo da Corte Suprema em verdadeiro legislador positivo,
completando e especificando principios e conceitos indeterminados do
texto constitucional; ou, ainda, moldando sua interpretacdo com
elevado grau de subjetivismo.

Ou seja, da leitura da obra de Moraes (2017) se depreende que se
permitiu que a Suprema Corte, ndo raras vezes, aja como um verdadeiro

legislador positivo, adentrando na seara de outro poder, o legislativo, colidindo
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com 0s preceitos constitucionais. E aqui cabe uma ressalva pois, embora
possamos agora estar discutindo o protagonismo do judiciario e do STF e a
possibilidade de interferéncias nas competéncias do poder legislativo, a citada
Emenda a Constituicdo foi votada em dois turnos nas casas legislativas, ou seja,
receberam a chancela do poder legislativo.

Também é importante frisar outro ponto que contribuiu bastante para o
crescente protagonismo dos tribunais. Estamos nos reportando a criacdo da
acgao civil publica que segundo Faria (2023, p. 5) ao ter sido “Criada em 1985,
ela permite a um grupo ou uma instituicdo se apresentar como representante de
uma coletividade, substituindo-a processualmente”.

A partir da criagcdo desse instrumento, ganhou corpo uma grande
guantidade de discussdes juridicas a respeito de causas sociais como
homofobia, racismo e casamento homoafetivo. Além disso, outras questdes mais
delicadas, como aquelas relacionadas ao aborto, também foram trazidas a tona
para serem debatidas nos tribunais. Essa ampliagdo das discussoées juridicas
reflete crescente demanda por justica social e protecao dos direitos individuais e
coletivos na sociedade contemporanea.

Na visdo de Faria (2023) esse instrumento processual foi responsavel
por dar maior visibilidade a diversas reivindicacdes de entidades de defesa dos
direitos humanos e movimentos sociais, que pediam a concretizacao dos direitos
sociais assegurados pela Constituicdo. Além disso, todas essas questfes
levadas ao judiciario foram carregadas de grande repercussao midiatica.

Todo esse movimento pleiteando do judiciario respostas a questdes
sociais, trouxe, em conjunto, um destaque aos magistrados no cenario politico
brasileiro. Temas muitas vezes delicados foram ganhando as manchetes dos
jornais, discutidos em féruns, congressos, no meio académico e no cotidiano das
pessoas. E inegavel a relevancia que tais temas trouxe ao poder judiciario e isso
tem um lado bom e um lado ruim.

Embora a criacdo desse instrumento e a sua utilizacdo para abordar
guestdes sociais sensiveis tenha proporcionado importantes avancos na
concretizacao dos direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988, também é
necessario considerar 0os impactos desse ativismo judicial na ordem

democratica. Afinal, ao transformar-se em um espaco onde se decidem questdes
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gue envolvem valores e interesses fundamentais da sociedade, o Judiciario
adquire um protagonismo que pode, em certos casos, desequilibrar o sistema de
freios e contrapesos entre 0s poderes.

Atrelado a esse protagonismo e contribuindo em certa medida com ele,
temos no nosso sistema judicial uma suprema corte com a “palavra final”, sempre

que provocada. E como nos traz Santos e Gongalves (2022, p. 148):

A cuUpula do Poder Judiciario ndo tem corregedoria € a ndo previséao
constitucional da existéncia de um Poder Moderador, além disso, a
Emenda Constitucional 45/2004 criou o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que a grosso modo exerce o controle externo do Poder
Judiciario, contudo esta abaixo do Supremo Tribunal Federal e, é
presidido pelo Presidente da Corte, isto é, ainda que o Supremo
Tribunal Federal, em prética de ativismo judicial viole a Carta Maior da
nacdo por via da mutagéo constitucional, cria-se uma lacuna deveras
perigosa, pois apés ato da corte, depois de superados 0s recursos
internos, ndo havera a quem recorrer.

E certo que o poder constituinte reservou ao Senado Federal da
Republica competéncia privativa para processar e julgar nos crimes de
responsabilidade os Ministros do Supremo Tribunal Federal como nos traz o
artigo 52 da Constituicdo de 1988, in verbis:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica
nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica nos crimes
da mesma natureza conexos com aqueles;

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os
membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-
Geral da Unido nos crimes de responsabilidade (Brasil, 1988).

No entanto, em toda histéria brasileira nunca houve um s6 caso de
julgamento de um ministro do STF pelo Senado Federal. A falta de precedentes
faz com que seja acentuada a ideia de um Supremo Tribunal Federal intocavel
e seus membros imunes a pressdes na avaliagdo de seu desempenho perante
a corte. Segundo Thomaz (2021), na nossa histéria quatro presidentes sofreram
impeachment, Café Filho e Carlos Luz em 1955, Fernando Collor em 1992 e
Dilma Rousseff em 2016, ao passo que nenhum ministro da suprema corte

brasileira passou por um processo de impeachment em todos esses anos.
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Avaliadas todas essas questdes, € de suma importancia que se promova
um debate amplo e democratico sobre o papel do Judiciario na sociedade
brasileira, buscando assegurar ndo apenas a efetividade dos direitos
fundamentais, mas também a preservacédo da harmonia institucional e do Estado
de Direito, bem como mecanismos eficazes de responsabilizacdo dentro do
proprio Judiciario. O enfrentamento dos desafios decorrentes desse
protagonismo judicial requer uma reflexdo aprofundada sobre a adequada
distribuicdo de competéncias entre os poderes e 0 respeito aos principios

democraticos que regem nossa ordem constitucional.

4 CASOS CONCRETOS DE ATIVISMO JUDICIAL NOS TRIBUNAIS
SUPERIORES NO BRASIL

Como tratado anteriormente, o cenario juridico brasileiro frequentemente
nos reserva decisdes judiciais surpreendentes devido a sua criatividade
hermenéutica. Essas decisdes geram discussdes importantes para a construcao
do direito e sua adequacao a realidade contemporanea, independentemente da
area. Quando essas decisdes sdo tomadas nos tribunais superiores, o impacto
€ ainda maior devido ao potencial de criacdo de jurisprudéncia.

Na visdo de Trennepohl e Kobayashi (2023), alguns julgamentos contém
decisdes que sdo contrarias a legislacdo em vigor, baseando-se em padrbes
metajuridicos. Isso resulta em inseguranca juridica, pois deixa de lado o texto
legislativo aprovado pelo poder competente, razdo pela qual esses julgamentos
podem e devem ser revistos.

Algumas dessas decisbes nos tribunais superiores tornaram-se
exemplos do ativismo judicial no Brasil. Elas sdo vistas como decisdes
audaciosas que transcendem os limites da interpretacao tradicional, aplicando a
legislacdo de forma expansiva demais para adequa-la ao caso concreto, mesmo
gue isso implique ultrapassar os limites de competéncia do poder judiciario. Para
ilustrar essa dindmica, exploraremos alguns casos emblematicos de ativismo

judicial, comecando pelo Supremo Tribunal Federal.

4.1 ATIVISMO JUDICIAL NO STF
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No ambito do Supremo Tribunal Federal, o ativismo judicial tem se
manifestado de maneira relevante, pois ha uma série de casos emblematicos,
gue suscitam debates acalorados ndo apenas no meio juridico, como também
na sociedade como um todo. Nos ultimos tempos tem sido comum nos
depararmos com casos em que a suprema corte brasileira age de maneira
audaciosa e politizada.

Como observado por Santos e Gongalves (2022), nos ultimos anos, a
atuacdo da Suprema Corte tem provocado um debate intenso na sociedade,
especialmente em relagc&o ao seu ativismo e se essa postura fere a competéncia
de outros poderes, tornando a corte insuperavel na composicao da republica.

Um dos casos embleméaticos se deu no processo de impeachment da
presidente da republica, Dilma Roussef, em agosto de 2016 presidido pelo entdo
presidente do Supremo Tribunal Federal, o Ministro Ricardo Lewandowski, onde
mesmo sendo bastante clara a previsdo legal de perda de mandato e de direitos
politicos extraidos da Lei n°® 1.079 de 1950, lei do impeachment, teve a
presidente decretada a perda de seu mandato e controversamente mantidos
seus direitos politicos.

Ora, o artigo 33 da referida lei do impeachment é bastante claro em
relacdo ao afastamento do condenado da vida publica por prazo estipulado,

como se vé in verbis:

Art. 33. No caso de condenacéo, o Senado por iniciativa do presidente
fixara o prazo de inabilitagcdo do condenado para o exercicio de
qualquer fungéo publica; e no caso de haver crime comum deliberara
ainda sobre se o0 Presidente o devera submeter a justica ordinaria,
independentemente da acdo de qualquer interessado (Brasil, 1950).

Ainda assim, a decisdo final, claramente motivada por questbes
politicas, se desfez de qualquer fundamentacao legal coerente com a norma ja
citada, criando uma regra nova para 0 caso em julgamento numa cristalina
atitude de ativismo judicial, gue mesmo ndo sendo uma decisdo eminentemente
da suprema corte, ja que o processo de impeachment ocorre no Senado Federal,
€ presidida pelo presidente do STF nos termos do artigo 27 da Lei n. 1.079 de
1950.
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Outro caso bastante emblematico se deu quando a suprema corte, com
a finalidade de criminalizar a homofobia e a transfobia, ampliou o conceito de
racismo através do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por

Omissao (ADO) n. 26, como podemos observar:

O conceito de racismo, compreendido em sua dimens&o social, projeta-
se para além de aspectos estritamente biol6gicos ou fenotipicos, pois
resulta, enquanto manifestacéo de poder, de uma construcao de indole
historico-cultural motivada pelo objetivo de justificar a desigualdade e
destinada ao controle ideolégico, & dominacgéo politica, a subjugacéo
social e a negagdo da alteridade, da dignidade e da humanidade
daqueles que, por integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por nao
pertencerem ao estamento que detém posicdo de hegemonia em uma
dada estrutura social, sdo considerados estranhos e diferentes,
degradados a condicdo de marginais do ordenamento juridico,
expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizagdo e de perversa
estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situacéo de excluséo do sistema
geral de protecéo do direito (Brasil, 2019).

Essa decisdo rompe com o artigo 22, inciso | da CF/88, onde se define
a competéncia para legislar sobre direito penal exclusivamente ao poder
legislativo, € a usurpacao da competéncia legiferante atribuida pela nossa Carta
Magna a outro poder. Além do mais, podemos extrair da referida decisédo que na
visdo do plenario do STF houve omissao inconstitucional do Congresso Nacional
por ndo editar lei que criminalize atos de homofobia e de transfobia razéo pela
gual essa tese teve éxito, mas ora, de onde vem a prerrogativa do STF de se
incumbir da funcéo legislativa transitoriamente nos casos de vacancia de lei?
N&o ha, € mais um caso de notdrio ativismo judicial do STF.

Por fim, cabe trazemos o caso das idas e vindas de entendimento
jurisprudencial do STF sobre a prisdo ap0s condenacdo em segunda instancia
permitindo a execucdo provisoria da pena, ainda que sem o transito em julgado
da sentenca penal condenatéria. Esse tema exemplifica como a inseguranca
juridica € um problema latente no nosso pais. Em um reduzido periodo de anos
tivemos varias modificacdes desse entendimento.

Até o inicio de 2016 a jurisprudéncia da suprema corte defendia a
inconstitucionalidade da prisdo em segunda instancia antes de decorridos todos
0s prazos recursais. Sendo que em fevereiro de 2016 o STF, ao julgar o Habeas

Corpus numero 126.292, alterou o entendimento jurisprudencial até entdo
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vigente em meio a grande pressao social ante o desenrolar das investigacoes
sobre 0 maior esquema de corrup¢ao ja visto em nosso pais.

Essa mudanca de entendimento do STF foi um marco historico que
alterou a jurisprudéncia brasileira sobre a prisdo apds condenacdo em segunda
instancia permitindo, a partir dai, a execucédo proviséria da pena, ainda que sem
o transito em julgado da sentenca penal condenatoria. Essa decisédo foi vista
COmo uma resposta aos anseios da sociedade por uma justica que funcionasse
também contra poderosos, que ndo permitisse aos corruptos escapar
impunimente da prisdo, como tantas vezes ja ocorreu na histéria do Brasil.

Em que pese a CF/88 ser clara em seu artigo 5°, inciso LVII, in verbis:
“LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatdria” (Brasil, 1988), em consonancia com o artigo 283 do Cdédigo
de Processo Penal, in verbis: Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente, em decorréncia de prisdo cautelar ou em virtude de condenacao
criminal transitada em julgado” (Brasil, 1941), o julgamento do HC 126.292 trouxe
uma interpretacdo alternativa ao principio constitucional da presuncdo de

inocéncia em acordao assim ementado:

CONSTITUCIONAL. HABEAS CORPUS. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO DE INOCENCIA (CF, ART. 5°,
LVII). SENTENCA PENAL CONDENATORIA CONFIRMADA POR
TRIBUNAL DE SEGUNDO GRAU DE JURISDICAO. EXECUCAO
PROVISORIA. POSSIBILIDADE. 1. A execuc&o provisoria de acérdao
penal condenatdrio proferido em grau de apelagdo, ainda que sujeito a
recurso especial ou extraordinario, ndo compromete o principio
constitucional da presuncao de inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso
LVII da Constituicdo Federal. 2. Habeas corpus denegado. (HC
126292, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 17-
02-2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-100 DIVULG 16-05-2016
PUBLIC 17-05-2016 RTJ VOL-00238-01 PP-00118)

Segundo o ministro relator Teori Zavascki, em seu extenso voto, nao é
arbitrario, mas inteiramente justificavel, que o julgador determine o imediato
inicio do cumprimento da pena, incluindo a restri¢cdo da liberdade do condenado,
apos a responsabilidade criminal ser firmada pelas instancias ordinarias (Brasil,
2016).

Pouco tempo depois, em 2019, do julgamento das Acdes Diretas de

Constitucionalidade (ADCs) numeros 43, 44 e 54, foi feita uma nova modifica¢do
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na jurisprudéncia da corte retornando ao entendimento anterior assentando a
constitucionalidade do artigo 283 do Cédigo de Processo Penal, nos termos do
voto do relator e por maioria, em sesséo presidida pelo Ministro Dias Toffoli.
Como podemos observar, no complexo sistema juridico brasileiro, as
decisdes nos tribunais superiores nédo raras vezes demonstram um agodamento,
gue em nome da necessidade de dar respostas satisfatorias a sociedade, por

vezes se utiliza da politizac&o da justica. E como nos traz Capez (2023, p. 3):

E sabido que a o sistema judicial brasileiro é complexo, moroso e com
vias recursais excessivas, trazendo ao tecido social a sensacédo de
ineficiéncia das leis, principalmente no que tange aos casos de
repercussdo criminal. Contudo, dar interpretacdo diversa aquilo que
claramente determina a Constituicdo Federal, a titulo de atalhos para
a concretizacdo de prisGes merecidas, abre precedente deletério ao
sistema, uma vez que ndo podem as decisdes judiciais se pautarem no
clamor publico.

Assim, no ambito do Supremo Tribunal Federal, o ativismo judicial
emerge como um tema de relevancia inegavel requerendo atencao da sociedade
para que nao seja esse ativismo transformado em atalho para uma 4gil resolucéo
de problemas, dessa maneira, como destaca Santos e Goncalves (2022), a
atuacao do Supremo tem gerado um intenso debate sobre seu ativismo e se tal
postura viola a competéncia de outros poderes, colocando-o0 em uma posi¢ao de
destaque na composic¢do da republica.

Por fim, como bem ressaltado por Capez (2023), embora o sistema
judicial brasileiro seja complexo e muitas vezes moroso, € fundamental que as
decisfes judiciais sejam pautadas pela interpretacdo constitucional, evitando

assim precedentes danosos ao sistema juridico e a sociedade como um todo.

4.2 ATIVISMO JUDICIAL NO TSE

N&o menos que o Supremo Tribunal Federal, o TSE tem sido destaque
no quesito ativismo judicial. Amparado pelo momento em que vivemos com
duvidas sendo lancadas na sociedade sobre a lisura do processo eleitoral,
auditoria de urnas, voto impresso, cassacdes de mandatos, ficha limpa, entre

outros temas gque permeiam o sistema eleitoral brasileiro, podemos trazer casos
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em que decisbes do TSE podem gerar davidas na sociedade e sobretudo no
meio juridico, sobre suas reais motivacoes.

Inicialmente € importante frisar que a justica eleitoral brasileira carece
de atualizacBes legislativas, seus regramentos juridicos parecem insuficientes
para acompanhar as demandas atuais da sociedade brasileira. E como nos

ensina Pereira e Migliavacca (2019, p. 278):

A organizagdo e as fungbes da Justica Eleitoral ficam a mercé das
regulamentacdes do Cdédigo Eleitoral de 1965 e das parcas normas
ordinarias editadas ap6s a nova ordem constitucional, notadamente, a
Lei das Eleicdes (Lei n. 9.504/1997) e a Lei dos Partidos Politicos (Lei
n. 9.096/1995). Ocorre que, 0S mencionados regramentos S&o
insuficientes para compreender os institutos do Direito Eleitoral,
inviabilizando a efetivagdo da mais ampla, transparente e participativa
democracia.

Sendo assim, podemos identificar, de inicio, parte de um problema
enfrentando pela justica eleitoral, a falta de um robusto arcabougo normativo
para subsidiar suas a¢cdes. Como destaca Pereira e Migliavacca (2019) embora
a CF/88 em seu artigo 22, | e XIll, atribua ao poder legislativo a competéncia
legiferante exclusiva sobre matéria eleitoral e cidadania, ha sobre o direito
eleitoral uma auséncia normativa em diversos institutos, resultado da negligéncia
do poder legislativo.

Cabe destacar que conforme lecionam Goltzman e Neto (2023), a justica
eleitoral desempenha funcbes néo judicantes, a exemplo da funcdo normativa.
Essa funcéo é exercida com a elaboracdo de resolu¢cdes em matérias variadas,
gue vao desde temas simples como o remanejamento de servidores entre
orgaos, até a edicao de regras complexas que versem sobre prestacdo de contas
dos partidos politicos ou a propaganda eleitoral.

Desta forma lastreada no artigo 1°, paragrafo unico e no artigo 23, I1X, do
Cddigo Eleitoral, a justica eleitoral tem buscado solucionar esse vacuo legislativo
através da expedicdo de resolucdes proprias que por vezes tem extrapolado os
limites legais a elas imposto. Tais resolucdes, ndo deveriam trazer inovacdes

nas normas eleitorais, € como esclarece Goltzman e Neto (2023, p. 12):

Por isso, com base em uma interpretacdo sistematica, sobretudo
porque a Lei Maior ndo permite regulamentos autdnomos, pondera-se
que a func@o normativa da JE é constitucional se, e somente se,

Revista FESP Faculdades — JOAO PESSOA, PB, v. XIX, n. 35 JAN/JUN, 2024.

1 82



minudenciar leis existentes, mas nao para inovar no ordenamento
juridico criando direitos ou obrigacdes.

Corroborando com esse entendimento temos as licdes de Jardim, Helpa
E Silva (2017, p. 256):

Se admitida a expedicdo de resolucdes, seu conteldo deve estar
adstrito aos expedientes de regulamentagcdo da aplicacdo da lei,
delimitagdo de conceitos e de procedimentos relativos ao exercicio da
competéncia administrativa do Tribunal.

A partir dessas consideracdes, podemos analisar algumas situagdes em
que o TSE extrapolando os limites constitucionais de sua funcdo normativa,
pratica o ativismo judicial criando regras que fogem de suas competéncias. E o
caso do art. 47, caput e § 2°, da Res./TSE 23.432/2014; do art. 48, caput e 8§ 2°,
da Res./TSE 23.546/2017; e do art. 42, caput, da Res./TSE 23.571/2018,
julgados parcialmente procedente pedido para conferir interpretacdo conforme a
CF/88 na ADI n. 6.032/2019, afastando qualquer interpretacdo que permita que
a sancao de suspensao do registro seja aplicada de forma automatica.

Essas resolucdes contrariam o artigo 28 da Lei n. 9.096/1995, que rege
os partidos politicos e que prevé que s6 sera determinado o cancelamento do
registro civil e do estatuto do partido, apds o transito em julgado da deciséo
judicial. Assim, o proprio STF ao julgar o caso, atestou que as normas ali contidas
estavam em conflito com norma hierarquicamente superior e com a CF/88.

Outro exemplo que podemos trazer apontam-se no art. 9° da Res. TSE
n. 23.610/2019, que versa sobre a desinformacdo na propaganda eleitoral, a

seqguir transcrito:

Art. 9° A utilizacdo, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade
de conteuddo, inclusive veiculado por terceiras(os), pressupde que a
candidata, o candidato, o partido, a federacdo ou a coliga¢éo tenha
verificado a presenca de elementos que permitam concluir, com
razoavel seguranca, pela fidedignidade da informacao, sujeitando-se
as pessoas responsaveis ao disposto no art. 58 da Lei n® 9.504/1997,
sem prejuizo de eventual responsabilidade penal (Brasil, 2019).

Contudo, na visédo de Goltzman e Neto (2023), embora seja admiravel o
cuidado em resguardar a integridade do pleito, ndo ha correspondente legislativo

ao disposto no art. 9°. Na viséo deles, trata-se de uma inovacao feita pela justica

Revista FESP Faculdades — JOAO PESSOA, PB, v. XIX, n. 35 JAN/JUN, 2024.

183



eleitoral por meio de sua funcdo regulamentadora que inovou ao criar, uma
presuncdo aos candidatos, partidos, coligacdo e federagcdo, que pressupde a
verificacdo anterior de qualquer conteudo postado ou transmitido por meio da
propaganda eleitoral, podendo ainda eventualmente serem responsabilizados
penalmente.

Casos como esses exemplificam como o ativismo judicial vem sendo
utilizado na justica eleitoral, infiltrando-se em meio as normas legais, mesmo que
por um periodo, pegando carona nas resolucbes, até que seja impugnado
através de uma ADI e julgado por um tribunal competente, fazendo valer sua
forca normativa no cotidiano das pessoas e contribuindo com o aumento da

inseguranca juridica ja tao latente em nosso pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo tomou como iniciativa analisar o fenémeno do
ativismo judicial nos tribunais superiores e suas implicacbes quanto aos limites
constitucionais que definiram as competéncias legiferantes no ordenamento
juridico patrio. Ao longo da pesquisa, foi possivel constatar que o ativismo
judicial, embora possa ser um instrumento valioso na promoc¢ao de direitos
fundamentais e na correcado de omissdes legislativas, também apresenta riscos
significativos para a separacao de poderes e o equilibrio democratico.

O exame das concepc¢des doutrinarias demostrou a existéncia de duas
correntes de pensamento, onde se por um lado alguns doutrinadores defendem
o ativismo judicial como uma forma de garantir justica em situacdes em que o
legislativo se omite, por outro lado ha uma corrente receosa com essa pratica de
ativismo considerando haver uma ameaca a legitimidade e a autoridade das
instituicdbes democraticas. Nesse ponto, se fez importante analisar as visées de
Ministros de Tribunais Superiores, 0 que proporcionou um ganho de
compreensao sobre a complexidade do tema, destacando a importancia de uma
atuacao judicial equilibrada e responsavel.

Em seguida, ao abordarmos o papel da Constituicdo de 1988 e da
Emenda Constitucional n° 45/2004, evidenciamos como as mudancas

legislativas ampliaram o alcance e a influéncia do poder judiciario. A
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possibilidade de entidades de representacdo de pleitear direitos coletivos e
difusos trouxe a tona a importancia do judiciario na protecdo dos direitos
humanos e sociais, mas também acentuou a necessidade de limites claros para
evitar os conflitos de competéncia entre os poderes.

O estudo destacou casos concretos, ilustrando o impacto pratico do
ativismo judicial no ordenamento juridico brasileiro. Decisdes emblematicas do
Supremo Tribunal Federal (STF) e as resolu¢des do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) mostraram como a atuacéo judicial pode, em alguns casos, ultrapassar os
limites da interpretacéo da lei para adentrar o campo da criagdo normativa, o que
gera debates acalorados sobre a legitimidade dessas agoes.

Conclui-se, portanto, que embora o poder judiciario legitimamente possa
guerer dar respostas mais céleres aos anseios sociais, 0 ativismo judicial pode
sim interferir no sistema de pesos e contrapesos do regime democratico e
usurpar a competéncia do poder legislativo na elaboracdo de normas que
conduzam as acfes do nosso povo e das nossas instituicoes.

Ao se infringir os regramentos constitucionais, quando o judiciario
assume funcdes tipicas do legislativo, h4 um enfraquecimento da legitimidade
dos representantes eleitos pelo povo, o que pode levar a uma percepcéo de
desequilibrio e injustica no sistema politico. Além disso, 0 excesso de
intervencdo judicial gera instabilidade juridica, pois decisbes judiciais que
alteram ou criam normas podem ser vistas como imprevisiveis e arbitrarias,
prejudicando a seguranca juridica.

Diante do exposto, esclarecemos que o tema abordado neste trabalho
revela uma complexidade que requer uma investigacdo mais aprofundada.
Podem ser encaminhados novos e mais amplos estudos sobre o ativismo
judicial, abordando outros tribunais superiores, formas de controle e limitagdo do
ativismo judicial, bem como a formulagéo de critérios objetivos para orientar a
atuacdo dos magistrados diante de casos de omissao legislativa. Além disso,
recomendamos a realizacdo de estudos comparativos com outros sistemas
juridicos, a fim de identificar boas praticas aplicaveis ao contexto brasileiro.
Essas a¢fes sdo essenciais para promover um judiciario mais eficaz, equilibrado

e respeitador das competéncias constitucionais dos demais poderes.
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O PARADIGMA DA EFICIENCIA NA PERSPECTIVA DO

CONCURSO PUBLICO®
THE EFFICIENCY PARADIGM FROM THE PERSPECTIVE OF PUBLIC
TENDER
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RESUMO

Este artigo explora a relevancia do principio da eficiéncia no ambito dos
concursos publicos, avaliando seus impactos, implementagdo e desafios na
gestao publica segundo a Constituicdo Federal de 1988. A analise foca como o
principio da eficiéncia influencia os processos de selecdo, nomeagao e
desempenho dos funcionarios publicos. Sdo examinados os pilares tedricos do
principio e sua aplicagao pratica, ressaltando a busca por melhor desempenho,
reducao de custos e aprimoramento dos servigos. Além disso, sdo avaliadas as
legislagdes e decisdes judiciais pertinentes, bem como os efeitos deste principio
na elaboracédo e execucao dos editais de concurso publico e na administragao
dos servidores. Questdes éticas, burocraticas e de transparéncia também sao
discutidas, assim como sugestdes para aprimorar a implementagao do principio
da eficiéncia, promovendo uma gestao publica mais eficiente, transparente e
responsavel. Este artigo busca responder a questdo de como o principio da
eficiéncia pode ser efetivamente incorporado aos concursos publicos, de modo
a garantir uma administragdo publica mais eficaz e transparente, sem
comprometer os direitos dos candidatos. O tipo de pesquisa é qualitativo e
exploratério, fundamentada na analise documental de leis, decisdes judiciais,
doutrinas e artigos académicos relacionados ao tema.

PALAVRAS-CHAVE: Servico Publico. Eficiéncia. Concurso Publico. Direito
administrativo. Principio da eficiéncia.

ABSTRACT

This article explores the relevance of the principle of efficiency in the context of
public tenders, evaluating its impacts, implementation and challenges in public
management according to the Federal Constitution of 1988. The analysis focuses
on how the principle of efficiency influences the processes of selection,
appointment and performance of public workers. The theoretical pillars of the
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principle and its practical application are examined, highlighting the search for
better performance, costreductin and improvement of services. In addition,
relevant legislation and judicial decisions are evaluated, as well as the effects of
this principle on the preparation and execution of public tender notices and the
administration of civil servants. Ethical, bureaucratic and transparency issues are
also discussed, as well as suggestions to improve the implementation of the
principle of efficiency, promoting more efficient, transparent and responsible
public management. This article seeks to answer the question of how the principle
of efficiency can be effectively incorporated into public tenders, in order to
guarantee a more effective and transparent public administration, without
compromising the rights of candidates. The type of research is qualitative and
exploratory, based on documentary analysis of laws, court decisions, doctrines
and academic articles related to the topic.

KEYWORDS: Public service. Efficiency. Public tender. Administrative law.
Principle of efficiency.

1 INTRODUCAO

A Constituicao de 1988, marco juridico da democracia brasileira,
estabelece em seu texto uma série de principios que norteiam a administragéo
publica, com o objetivo de assegurar a eficiéncia dos servigos prestados e a
observancia dos direitos dos cidadaos. Dentre esses principios, o da eficiéncia
esta inserido no caput do Artigo 37. Este principio representa um avango
significativo na busca por uma administragcdo publica mais transparente,
responsavel e voltada para o bem-estar coletivo.

No Brasil, a administracdo publica tem um papel crucial na garantia do
progresso social, na promog&o da justica e na defesa dos interesses coletivos.
Por meio dos servigos publicos, o Estado assume a responsabilidade de atender
as necessidades da populacao, oferecendo-lhes acesso a direitos essenciais,
como educagao, saude, seguranga e assisténcia social. Assim sendo, a eficacia
na administragcao dos recursos publicos e na prestacao de servigos é crucial para
atingir esses objetivos.

Diante disso, surge a questao: como o principio da eficiéncia € aplicado
no ambito do concurso publico, e quais sdo suas implicagdes, desafios e
perspectivas sob a perspectiva do Direito? A escolha desse tema se justifica pela

relevancia do concurso publico como forma de acesso ao servigo publico, bem

Revista FESP Faculdades — JOAO PESSOA, PB, v. XIX, n. 35 JAN/JUN, 2024.



como pela sua influéncia na composicdo e na atuagdo dos quadros
administrativos do Estado.

A metodologia utilizada neste estudo integra diferentes perspectivas
académicas, combinando elementos do Direito Administrativo, da Ciéncia
Politica e da Administracdo Publica. A interdisciplinaridade é crucial para uma
compreensao completa dos assuntos em discussdo e para a elaboragdo de
analises consistentes e contextualizadas.

Este estudo estd estruturado da seguinte forma: na primeira secao,
serdo abordadas as bases tedricas do principio da eficiéncia na administracao
publica brasileira. Em seguida, a segunda sec&o examinara a aplicagéo pratica
desse principio no contexto dos concursos publicos, analisando os principais
desafios enfrentados. Na terceira secdo, serdao discutidas as perspectivas e
possibilidades de aperfeicoamento na implementacao do principio da eficiéncia.

Por fim, serdo apresentadas as consideragdes finais, incentivando
reflexdes criticas e propondo caminhos para uma administragdo publica mais
eficiente, transparente e responsavel. Por fim, o objetivo deste estudo é
aprofundar a compreensao do principio da eficiéncia no contexto do concurso
publico, analisando sua aplicacdo pratica, os desafios enfrentados e as
possibilidades de aperfeicoamento. Espera-se que este trabalho incentive
reflexdes criticas e proponha caminhos para uma administragdo publica mais

eficiente, transparente e responsavel.

2 PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS NO DIREITO BRASILEIRO

No ambito do Direito Administrativo no Brasil, 0s principios possuem uma
Importancia crucial para nortear e regular as acdes do Estado. O presente estudo
tem como objetivo evidenciar os principios administrativos estabelecidos no
Artigo 37 da Constituicdo Federal (1988), além de analisar outros principios
relacionados presentes na legislacao brasileira.

Os principios essenciais que norteiam a Administracéo Publica no Brasil
estao estabelecidos no Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. A Legalidade,

gue exige que a atuacdo da Administracdo Publica siga rigorosamente o que
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esta disposto na legislacdo, assegurando que suas praticas estejam em total
consonancia com as normas legais vigentes (Di Pietro, 2022).

A neutralidade exige que as atividades administrativas sejam
executadas sem qualquer tipo de preferéncia pessoal, garantindo a supremacia
dos interesses coletivos em relacdo aos interesses particulares (Mello, 2021). A
Etica na Administracdo Publica requer que as atividades sejam conduzidas de
forma honesta e integra, baseando-se na retidao, integridade e sinceridade (Di
Pietro, 2022). A Publicidade é um principio que estabelece a necessidade de os
atos administrativos serem claros e disponiveis para o publico em geral,
possibilitando a fiscalizagao social e assegurando o direito a informagéo (Mello,
2021).

A eficacia da Administracdo Publica advém da necessidade de buscar a
melhor utilizacdo dos recursos disponiveis para alcancar os resultados mais
vantajosos para a sociedade em geral (Di Pietro, 2022). Além dos principios
claramente estabelecidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, o direito
administrativo brasileiro também contempla outros principios importantes, como
a Supremacia do Interesse Publico, a Razdo e Proporcionalidade, e a
Perenidade do Servico Publico.

Resumidamente, os fundamentos administrativos s&8o bases
fundamentais para a atuacdo da Administracdo Publica no Brasil. Ao seguir e
implementar tais fundamentos, o Estado favorece uma administragdo mais clara,
moral, eficaz e focada no bem comum, colaborando para o fortalecimento da
democracia e o0 progresso socioecondmico do pais.

Os fundamentos da administracdo publica sdo regras essenciais que
guiam as acdes dos agentes publicos e limitam o exercicio do poder do Estado.
Eles séo responséaveis por garantir a legalidade, a ética, a eficacia e o propdsito
dos atos administrativos, assegurando o respeito aos direitos individuais e aos
valores democraticos. Nesta pesquisa, serdo analisadas as diretrizes explicitas
gue orientam a atuacdo da administracdo publica no Brasil, apresentando suas

bases, caracteristicas e impactos na pratica.

2.1 PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS IMPLICITOS
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Os principios administrativos implicitos sdo derivados da interpretacao
sistematica da Constituicdo Federal e de outras normas constitucionais, mesmo
que nao estejam explicitamente mencionados. Eles aparecem em leis
infraconstitucionais e em estudos realizados pelos doutrinadores da area do
direito administrativo. Devido a sua grande variedade, pode-se citar alguns que
recebem mais destaque, quais sejam:

a) Legitimidade: o principio da legitimidade determina que a
administragao publica s6 possui autorizacido para realizar o que esta permitido
pela lei. Ele obriga que todas as a¢gdes administrativas estejam de acordo com
as normas em vigor, evitando decisbes arbitrarias e abusos de poder. Esse
principio esta claramente descrito no artigo 37 da Constituicdo Federal e é
essencial para assegurar a estabilidade juridica e a defesa dos direitos dos
cidadaos (Di Pietro, 2023).

b) Neutralidade: a neutralidade requer que as agbes administrativas
sejam realizadas sem preferéncias ou distingbes pessoais. Os servidores
publicos devem operar de maneira imparcial e neutra, tratando todos os
individuos de maneira equitativa, sem favorecer interesses pessoais ou grupos
especificos. Esse principio busca garantir a equidade no acesso aos servigos
publicos e a manutencao da ética na administracao (Di Pietro, 2023).

c) Etica na Administracdo: a ética na gestdo publica determina que os
administradores devem orientar suas agdes por principios morais e integros.
Além de seguir as leis, os funcionarios publicos devem se comportar de acordo
com as normas éticas aceitas pela sociedade, evitando qualquer tipo de
corrupgao, nepotismo ou desvio de conduta. Esse principio tem como objetivo
promover a transparéncia e a honestidade na utilizacdo dos recursos publicos
(Meirelles, 2021).

d) Relagédo de Proporcionalidade: de acordo com esse conceito, as
medidas adotadas pelo governo precisam estar em equilibrio com os resultados
desejados. Essa ideia é baseada nos principios de razoabilidade e justica, que
s&o fundamentais no sistema juridico do Brasil (Barroso, 2019).

e) Permanéncia do Atendimento Publico: embora ndo esteja claramente

citado na Constituicao, este conceito € intrinseco a esséncia dos atendimentos

Revista FESP Faculdades — JOAO PESSOA, PB, v. XIX, n. 35 JAN/JUN, 2024.

194



publicos, exigindo que sejam oferecidos de maneira continua, assegurando a
normalidade e a constancia dos servigos vitais a comunidade (Mello, 2023).

f) Justificativa dos Atos Administrativos: mesmo ndo sendo mencionada
abertamente na Constitui¢ao, a justificativa € um requisito tacito para validar os
atos administrativos, assegurando que estejam baseados em fundamentos de
fato e de direito (Carvalho Filho, 2022).

g) Autocontrole: diz respeito a habilidade da administragao publica em
revisar seus proprios atos, revogando aqueles que violem a lei ou os principios
administrativos. Esse conceito € tido como implicito na Constituicao e representa
uma aplicagdo do principio da legalidade (Meirelles, 2021).

h) A indisponibilidade do Interesse Publico: Esse principio afirma que os
interesses publicos ndo podem ser abdicados, negociados ou transferidos pela
administragao publica, sendo sempre superiores aos interesses individuais. Esse
principio se origina da supremacia do interesse publico em relagdo ao privado
(Mello, 2023).

Para que o principio da eficiéncia seja efetivamente incorporado nos
concursos publicos, € necessario enfrentar e superar diversos desafios, incluindo
a burocracia, a corrupcdo, a escassez de recursos e a falta de estrutura
adequada. As recomendacbes propostas neste estudo, fundamentadas nos
principios administrativos implicitos, visam promover uma administragdo publica
mais eficiente, transparente e responsavel, sem comprometer os direitos dos
candidatos.

A adogéao dessas praticas e politicas contribuira significativamente para
a modernizagdo do servico publico, assegurando que 0s recursos sejam
utilizados de forma otimizada e que os servigos prestados a sociedade sejam de
alta qualidade. Desta forma, o principio da eficiéncia se consolidara como um
pilar essencial na gestdo publica brasileira, refletindo os valores constitucionais

de legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade.

3 ADMISSAO DE PESSOAL ATRAVES DE CONCURSO PUBLICO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

A admissao de pessoal por meio de concurso publico € um processo
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essencial na administracdo publica brasileira, estabelecido pela Constituicao
Federal de 1988. Segundo Di Pietro (2023), o artigo 37, inciso Il, desta
Constituicdo, determina que o acesso aos cargos publicos deve ser feito por
meio de concurso publico, salvo as excecgdes previstas na préopria Constitui¢ao.

A admissao de pessoal na administragéo publica brasileira é regida por
leis especificas que estabelecem os procedimentos e requisitos para realizagao
de concursos publicos. Segundo Meirelles (2021), a Lei n° 8.112/1990,
conhecida como o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, é
uma legislagdo fundamental que regulamenta o ingresso no servigo publico
federal por meio de concurso publico. Esta lei estabelece os principios, direitos
e deveres dos servidores publicos, fornecendo uma estrutura legal sélida para a
admissao de pessoal na administragédo publica brasileira (Brasil, 1990).

Além disso, o processo administrativo federal € regido pela Lei n°
9.784/1999, que estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no
ambito da administracdo publica federal. Esta lei também inclui os
procedimentos para realizagdo de concursos publicos, garantindo a legalidade e
a transparéncia nos processos de selegao de servidores publicos (Brasil,1999).
Nesse sentido, a admisséo de pessoal por meio de concurso publico € de suma
importancia para garantir a igualdade de oportunidades, a meritocracia e a
eficiéncia na administracao publica brasileira.

Sobre os termos aqui tratados, Carvalho Filho (2022), sobre igualdade
de oportunidades, ressalta que o concurso publico proporciona igualdade de
oportunidades a todos os cidadaos interessados em ingressar na administracao
publica, independentemente de qualquer outra condigao. Di Pietro (2023), sobre
meritocracia, destaca que o processo seletivo baseado em concurso publico
valoriza o mérito e a capacidade dos candidatos, promovendo a selegao dos
profissionais mais qualificados para o exercicio dos cargos publicos.

Por fim, e ainda se referindo a pressupostos que sao relevantes no
concurso publico, no que diz respeito a impessoalidade e a transparéncia,
Meirelles (2021) ressalta que o concurso publico assegura a impessoalidade e a
transparéncia na selegado de servidores, uma vez que os critérios de avaliacédo
sdo objetivos e previamente estabelecidos, garantindo a idoneidade do

processo.
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3.1 CONCURSO PUBLICO NO BRASIL

O certame publico no Brasil possui uma importancia fundamental na
escolha dos servidores para a administragcdo publica, assegurando
transparéncia, igualdade de oportunidades e mérito na ocupagao de cargos. A
lei n®8.112/1990, que é conhecida como o Estatuto dos Servidores Publicos Civis
da Unido, estabelece as diretrizes gerais para a entrada no servigo publico
federal através de concurso publico, definindo os direitos, deveres e requisitos
necessarios para a ocupagao de cargos publicos (Brasil, 1990). De acordo com
a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso I, é estabelecida a
obrigatoriedade do concurso publico para o preenchimento de cargos publicos,
com algumas excecgodes especificas (Brasil, 1988).

Em nivel global, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) incentiva
a adocao de normas internacionais para a contratagao de funcionarios publicos,
promovendo a equidade de oportunidades, imparcialidade e eficiéncia nos
processos de selegcao (OIT, 2024). Pesquisas comparativas sobre gestao
publica, realizadas por organizag¢des internacionais e pesquisadores, auxiliam na
compreensao das praticas de recrutamento em diversos paises, incluindo a
realizagao de concursos publicos.

Recentemente, no territério brasileiro, tem-se notado uma inclinacao
ascendente rumo a renovacdo dos métodos de escolha, com a adog¢ao de
recursos digitais para incrementar a eficacia e seguranga dos certames. De
maneira simultdnea, mecanismos de fiscalizagao tém intensificado a atuagéo no
intuito de coibir praticas desonestas e ilegalidades em processos seletivos
publicos, promovendo a integridade e a confiabilidade dessas etapas.

Ao passo que a demanda por servigcos publicos vem crescendo, tem-se
também verificado um aumento na disponibilidade de oportunidades, com a
realizagcao de novas selegcbes em varios orgaos e entidades, com o objetivo de
atender a necessidade de pessoal em areas diversas. Em sintese, o processo
de selecado de servidores publicos por meio de concurso publico no Brasil é
fundamental, seguindo normas nacionais e internacionais que buscam promover

a transparéncia, igualdade e eficiéncia nos procedimentos de selegdo. As
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mudancgas recentes mostram a busca constante por melhorias e atualizagdes,

com o objetivo de assegurar a integridade e a imparcialidade.

3.2 A IMPORTANCIA DA TRANSPARENCIA E DA IMPARCIALIDADE NOS
CONCURSOS PUBLICOS

A transparéncia e a imparcialidade sao pilares fundamentais para
garantir a legitimidade e a eficacia dos concursos publicos. Esses processos
seletivos sdo essenciais para a composicdo do funcionalismo publico,
assegurando que os melhores e mais qualificados candidatos ocupem posi¢coes
estratégicas na administracdo publica. A falta de transparéncia e imparcialidade
pode minar a confianca da populacao nas instituicoes, além de comprometer a
eficiéncia dos servigos publicos.

a) Transparéncia nos Concursos Publicos: a transparéncia refere-se a
clareza e a abertura com que todas as etapas do concurso publico sdo
conduzidas. Isso inclui desde a divulgacdo do edital até a publicacdo dos
resultados. E crucial que todas as informagdes sobre o concurso, incluindo
critérios de avaliacdo, datas importantes e procedimentos de inscricdo, sejam
amplamente divulgadas e acessiveis a todos os interessados.

Segundo Macedo e Passos Junior (2023), a transparéncia em processos
seletivos publicos é fundamental para garantir a igualdade de oportunidades e a
confianca do publico no sistema. A Lei de Acesso a Informagédo (Lei n°
12.527/2011) reforca a importancia da transparéncia na administracdo publica
brasileira, exigindo que as informacdes de interesse publico sejam
disponibilizadas de forma proativa e acessivel (Brasil, 2011).

A implementacdo de plataformas digitais para a gestdo de concursos
publicos tem sido um avanco significativo, permitindo maior acessibilidade e
controle social sobre todo o processo. Ferramentas online que permitem a
consulta de documentos e resultados, bem como a possibilidade de interposicéo
de recursos, sdo exemplos de como a tecnologia pode promover a transparéncia
(GESTAO..., 2023).

b) Imparcialidade nos Concursos Publicos: a imparcialidade é a garantia

de que todos os candidatos serdo avaliados com base nos mesmos critérios e
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condicbes, sem qualquer tipo de favorecimento ou discriminacdo. A
imparcialidade é essencial para que o concurso publico selecione os candidatos
mais aptos para o cargo, contribuindo para a meritocracia e a eficiéncia no
servigo publico. Segundo Carvalho (2023) a imparcialidade nos concursos
publicos é crucial para assegurar a justica e a meritocracia no servico publico.

Para assegurar a imparcialidade, é fundamental que as bancas
examinadoras sejam compostas por profissionais qualificados e éticos, que ndo
possuam vinculos que possam comprometer sua neutralidade. Além disso, o
anonimato na corre¢cdo das provas e a padronizacao dos critérios de avaliacao
s&o préticas importantes para evitar qualquer tipo de viés (QUESTAO..., 2023).

A imparcialidade também é fortalecida por mecanismos de fiscalizacao
interna e externa. Orgdos de controle, como o Tribunal de Contas e o Ministério
Publico, desempenham um papel crucial na fiscalizagdo dos concursos publicos,
garantindo que as regras estabelecidas sejam rigorosamente cumpridas e que
eventuais irregularidades sejam prontamente corrigidas (Rego, 2020)

A transparéncia e a imparcialidade nos concursos publicos sao
essenciais para garantir que esses processos sejam justos e eficazes. Eles nao
apenas asseguram a selecdo dos candidatos mais qualificados, mas também
fortalecem a confianca da populacdo nas instituicées publicas. A adocdo de
praticas transparentes e imparciais deve ser uma prioridade constante para a
administracdo publica, promovendo um ambiente de justica e eficiéncia que

beneficia toda a sociedade.

3.3 MECANISMOS PARA GARANTIR PROCESSOS SELETIVOS JUSTOS E
TRANSPARENTES

Os processos seletivos sdo cruciais para garantir que as melhores
pessoas sejam escolhidas para ocuparem cargos em organizacdes publicas e
privadas. A transparéncia e a justica nesses processos sdo fundamentais para a
credibilidade das instituicbes e para a promoc¢ao da equidade. No entanto,
diversas fraudes podem ocorrer, comprometendo a integridade desses
processos.

A divulgacéao clara e detalhada das vagas disponiveis e dos critérios de
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selecdo é um dos primeiros passos para garantir a transparéncia. 1sso inclui a
descricdo completa das responsabilidades do cargo, qualificacées necesséarias,
etapas do processo seletivo e critérios de avaliacdo (Dias 2023). A utilizacdo de
plataformas digitais de selecdo pode ajudar a automatizar partes do processo
seletivo, reduzindo o potencial de manipulagcdo humana. Softwares de
recrutamento podem garantir que todos os candidatos sejam avaliados com base
nos mesmos critérios (Baia, 2024).

Implementagdo de Auditorias e Verificagdes Independentes Auditorias
regulares dos processos seletivos por entidades independentes ajudam a
assegurar que as normas e procedimentos estao sendo seguidos corretamente.
Isso também pode envolver a analise de dados para identificar padrdes suspeitos
(Dias 2023). Treinamento de Recrutadores e Entrevistadores Treinamentos
especificos para recrutadores e entrevistadores sobre préaticas éticas e técnicas
de selecdo justas podem minimizar preconceitos inconscientes e aumentar a
equidade no processo (Marino, 2024)

A adocdo de medidas que promovam a transparéncia e a justica nos
processos seletivos é essencial para garantir a integridade e a credibilidade das
instituicdes, sejam elas publicas ou privadas. A descri¢ao clara das vagas e dos
critérios de selecdo, a utilizacdo de plataformas digitais, a realizacdo de
auditorias independentes e o treinamento adequado dos recrutadores sdo
praticas fundamentais para mitigar fraudes e assegurar que os candidatos sejam
avaliados de forma equitativa.

Essas a¢Oes ndo apenas fortalecem a confianga nas organizagcoes, mas
também promovem um ambiente mais justo e inclusivo, onde todos tém a mesma
oportunidade de demonstrar suas qualificacbes e habilidades. Assim, ao
implementar tais praticas, as instituicdes poderdo escolher os melhores
profissionais, contribuindo para o seu crescimento e desenvolvimento

sustentaveis.
3.3.1 Estudos de Caso Sobre Fraudes e Medidas Corretivas

A garantia de processos seletivos justos e transparentes é essencial

para a integridade das organizacdes, sejam elas publicas ou privadas. No
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entanto, a ocorréncia de fraudes nestes processos desafia a equidade e a
confianca depositada pelos participantes e pelo publico em geral sendo capazes
de macular todo um sistema que foi pensado para dar certo.

Em resposta, a implementacdo de mecanismos claros e eficientes,
juntamente com a vigilancia constante e a ado¢cdo de medidas corretivas, sao
passos fundamentais para mitigar os riscos de fraudes e promover a integridade.
Esta secdo apresenta dois estudos de caso recentes que ilustram diferentes
tipos de fraudes em processos seletivos e as medidas corretivas adotadas para

enfrenta-las.

Caso 1: A suspeita de fraude em um concurso publico da prefeitura de
Laurentino, no Vale do Itajai, desencadeou uma operacdo na manha
desta sexta-feira (2) em duas cidades catarinenses. Chamada de “Olho
na Vaga”, a agao é coordenada pelo Grupo Especial de Combate as
Organizacdes Criminosas (Gaeco) do Ministério Publico de Santa
Catarina (MPSC). A operacao ocorreu em Tubardo, no Sul do Estado,
e em Agronbémica, no Alto Vale. Foram cumpridos dois mandados de
busca e apreenséo e dois de prisdo temporaria. O nome dos envolvidos
ndo foi divulgado. O Santa entrou em contato com a prefeitura de
Laurentino, mas nédo teve retorno até a publicagdo. Em abril, o MP ja
tinha iniciado investigacdes contra uma suspeita de fraude na licitacdo
do concurso que selecionou trés novos funcionarios para a Camara de
Vereadores de Laurentino. Entre os envolvidos estdo candidatos e um
servidor publico. A suspeita é de fraude no concurso publico ocorrido
no final de 2022 em Laurentino para escolher um contador, auxiliar de
servicos gerais e agente legislativo. Neste Ultimo cargo, a suspeita é
qgue dois candidatos com possiveis ligagdbes com pelo menos um
servidor publico da prefeitura teria se beneficiado do certame. Além
disso, diz ainda o MP, ha fortes indicios de ilegalidade no processo
licitatério que resultou na escolha da empresa que organizou 0
concurso (Amorim, 2023, p. 5).

O caso de Laurentino exemplifica a vulnerabilidade dos pequenos
municipios a préticas ilicitas que corroem a confianca da populacdo nas
instituicdbes publicas, com fraudes em concursos publicos prejudicando
candidatos legitimos e comprometendo a moralidade administrativa. As
suspeitas de favorecimento e irregularidades na licitacgdo da empresa
organizadora sugerem um esquema de corrupgao sistémica que requer atencéo
rigorosa.

A atuacdo do Gaeco destaca a importancia de mecanismos de controle
e fiscalizac&do para combater tais fraudes, promovendo a responsabilizacdo dos

envolvidos e servindo de alerta para outras cidades. A falta de resposta da
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prefeitura de Laurentino indica uma possivel auséncia de transparéncia,
exacerbando a desconfianca publica.

Este episddio sublinha a necessidade de politicas publicas eficazes que
assegurem a integridade dos concursos e a confianca no servico publico, bem
como a importancia de uma sociedade vigilante. Fraudes como esta nhdo apenas
prejudicam a administragdo publica e os candidatos, mas também alimentam a
percepcdo de impunidade e desmoralizam o servico publico, tornando
imprescindivel a investigacdo e punicdo dos responsaveis para restaurar a

confianga e a justi¢ca no setor.

Caso 2: A revelagdo da Operacdo Gabarito, que desmascarou fraudes
em pelo menos 93 concursos publicos na Paraiba, destaca um
problema crénico de corrupgdo que mina a meritocracia e a confianca
nas instituicdes publicas. A audacia do esquema, que funcionou por 12
anos e movimentou R$ 60 milhdes, expde a fragilidade dos
mecanismos de controle e a conivéncia de alguns servidores publicos.
A prética de vender um "kit de aprovacgdo" ndo s6 prejudica candidatos
honestos, mas também compromete a eficiéncia e a ética no servico
publico, ao permitir que individuos ndo qualificados ocupem cargos
importantes. Essa situacdo reforca a necessidade de um
aprimoramento continuo das politicas de fiscalizacdo e a aplicacédo
rigorosa de punicbes para os envolvidos, a fim de restaurar a
credibilidade e a justica nos processos seletivos publicos (POLICIA ...,
2024, p. 2).

A revelacdo da Operacao Gabarito, que desmascarou fraudes em pelo
menos 93 concursos publicos na Paraiba, destaca um problema crénico de
corrupcao que mina a meritocracia e a confianga nas instituicdes publicas. A
audacia do esquema, que funcionou por 12 anos e movimentou R$ 60 milhdes,
expOe a fragilidade dos mecanismos de controle e a conivéncia de alguns
servidores publicos.

A pratica de vender um ‘kit de aprovagao’ ndo so prejudica candidatos
honestos, mas também compromete a eficiéncia e a ética no servico publico, ao
permitir que individuos ndo qualificados ocupem cargos importantes. Essa
situagédo reforca a necessidade de um aprimoramento continuo das politicas de
fiscalizacdo e a aplicagédo rigorosa de puni¢cbes para os envolvidos, a fim de
restaurar a credibilidade e a justica nos processos seletivos publicos.

A garantia de processos seletivos justos e transparentes é essencial

para a integridade das organizacdes. A implementacdo de mecanismos claros e
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eficientes, juntamente com a vigilancia constante e a adocdo de medidas
corretivas em casos de fraude, sdo passos fundamentais para alcancar esse
objetivo. Estudos de caso recentes demonstram a importancia da adocéo de
tecnologias, auditorias e politicas de transparéncia para mitigar os riscos de

fraudes e promover a equidade nos processos seletivos.

4 O IMPACTO DA TECNOLOGIA NOS PROCESSOS DE SELEGCAO POR
CONCURSO PUBLICO

A tecnologia tem transformado diversos aspectos da sociedade
contemporanea, € 0s processos de selecdo por concurso publico ndo sao
excecao. Com o avango das ferramentas digitais, novos métodos e praticas tém
sido adotados para aumentar a eficiéncia, transparéncia e justica nesses
processos. Esta sessdo visa examinar o impacto da tecnologia nos concursos

publicos, discutindo suas vantagens, desafios e implicagdes futuras.
4.1 VANTAGENS DA TECNOLOGIA NOS PROCESSOS DE SELECAO

A tecnologia tem desempenhado um papel crucial na modernizacédo dos
processos de selecdo em concursos publicos, trazendo uma série de vantagens
gue vao desde a automacdo e eficiéncia até a transparéncia e inclusdo. A
automacao das etapas do processo seletivo, como a inscricdo, triagem de
candidatos e correcao de provas, reduz significativamente o tempo e 0s recursos
necessarios. Softwares especializados podem processar grandes volumes de
dados com rapidez e precisdo, eliminando tarefas repetitivas e burocraticas
(Baia, 2024).

Essa capacidade de processamento automatizado nédo sé acelera o
processo seletivo, mas também diminui a margem de erro humano, garantindo
maior precisdo na triagem dos candidatos. Além disso, a automacéo libera os
profissionais de recursos humanos para se dedicarem a tarefas mais
estratégicas, como a analise qualitativa dos perfis dos candidatos e o

planejamento de novas etapas do processo seletivo. A implementacdo da
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tecnologia nos processos de sele¢do de concursos publicos € uma necessidade
imperativa na era digital.

A eficiéncia e a preciséo proporcionadas pelos sistemas automatizados
ndo apenas agilizam o processo, mas também garantem um maior grau de
justica e transparéncia. No entanto, € essencial que essa transi¢cdo tecnolégica
seja acompanhada de investimentos em infraestrutura digital e capacitagéo dos
profissionais envolvidos, para que todas as regibes e candidatos possam se
beneficiar igualmente dessas inovagdes. Assim, a tecnologia ndo sé melhora o
processo seletivo, mas também contribui para um servico publico mais inclusivo
e eficiente.

A implementacao de sistemas digitais nos processos seletivos também
promove maior transparéncia e reducdo de fraudes. Tecnologias como
blockchain podem ser utilizadas para registrar e verificar cada etapa, garantindo
gue ndo haja manipulacdo dos dados. Além disso, o uso de softwares de
deteccao de plagio e dispositivos de seguranca em provas online ajuda a reduzir
fraudes (Carvalho, 2023).

A adocao dessas tecnologias € crucial para manter a integridade e a
credibilidade dos processos seletivos. A capacidade do blockchain de registrar
de forma imutéavel cada etapa do processo cria uma trilha de auditoria confiavel,
gue € essencial para garantir a confianca dos candidatos e do publico em geral.
Adicionalmente, as ferramentas de deteccao de plagio e os dispositivos de
seguranca séo fundamentais para assegurar que todos os candidatos estejam
competindo em igualdade de condigdes, eliminando qualquer vantagem injusta.

Para que essas tecnologias sejam plenamente eficazes, € importante
gue haja um investimento continuo em atualizacao tecnoldgica e em treinamento
dos profissionais responsaveis por gerir esses sistemas. Somente assim sera
possivel garantir que o0s processos seletivos sejam realmente justos,
transparentes e livres de fraudes.

A acessibilidade e inclusdo s&o outras vantagens significativas
proporcionadas pela tecnologia. Plataformas online permitem que candidatos de
diferentes regides participem dos concursos sem a necessidade de
deslocamento fisico, uma vantagem importante em um pais com as dimensdes

territoriais do Brasil (Soares; Alves, 2024).

Revista FESP Faculdades — JOAO PESSOA, PB, v. XIX, n. 35 JAN/JUN, 2024.



1105

Ferramentas digitais também permitem o fornecimento de feedback
automatizado aos candidatos, auxiliando-os a entender seus pontos fortes e
fracos. Além disso, os dados coletados durante o processo seletivo podem ser
analisados para identificar areas de melhoria e otimizar futuros concursos (Silva,
202). A inclusédo proporcionada pela tecnologia nos processos seletivos é uma
grande conquista para a equidade e justica social. A possibilidade de participar
de concursos publicos sem a necessidade de deslocamento fisico ndo apenas
democratiza 0 acesso, mas também reduz os custos para os candidatos,
tornando o processo mais justo e acessivel.

O feedback automatizado é uma ferramenta poderosa que permite aos
candidatos aprimorarem suas habilidades e se prepararem melhor para futuras
oportunidades. A analise de dados para identificar areas de melhoria no
processo seletivo reflete um compromisso continuo com a eficiéncia e a
transparéncia, beneficiando tanto os candidatos quanto as instituicoes.

No entanto, € essencial garantir que todos os candidatos tenham acesso
adequado a tecnologia e a internet, para que a incluséo digital seja uma realidade
para todos. Assim, a tecnologia ndo apenas facilita o processo seletivo, mas
também promove um servigo publico mais inclusivo e eficiente. Contudo, a
digitalizacdo dos processos seletivos ndo esté isenta de desafios.

A desigualdade digital € um dos principais obstaculos, pois nem todos
os candidatos tém acesso a internet de qualidade ou a dispositivos adequados,
0 que pode criar barreiras e desigualdades no processo seletivo (Soares; Alves,
2024). Além disso, a utilizacdo de tecnologias digitais levanta preocupacdes
sobre a seguranca dos dados e a privacidade dos candidatos. Vazamentos de
informacBes pessoais ou ataques cibernéticos podem comprometer a
integridade do processo e a confianga dos candidatos (Silva, 2023).

Embora a digitalizacdo traga inumeros beneficios, é crucial que sejam
adotadas medidas para mitigar esses desafios. Para que 0s processos seletivos
sejam verdadeiramente inclusivos, € necessario investir em infraestrutura
tecnoldgica e politicas publicas que garantam o acesso igualitario a internet e a
equipamentos adequados.

Além disso, a seguranca dos dados e a privacidade dos candidatos sdo

guestdes que ndo podem ser negligenciadas. Portanto, € essencial implementar

Revista FESP Faculdades — JOAO PESSOA, PB, v. XIX, n. 35 JAN/JUN, 2024.



1106

sistemas robustos de seguranca cibernética e praticas rigorosas de protecdo de
dados para salvaguardar a integridade dos processos seletivos. Somente assim
sera possivel garantir que a digitalizacdo dos processos seletivos seja vantajosa
para todos os envolvidos, promovendo um sistema justo, seguro e eficiente.

A implementacéo eficaz de tecnologias nos processos seletivos também
requer investimentos em infraestrutura e capacitagdo de pessoal. As
organizacdes responsaveis pelos concursos precisam garantir que suas equipes
estejam treinadas para operar e manter os sistemas digitais, além de assegurar
gue as plataformas utilizadas sejam robustas e confiaveis (Dias, 2024).

Estudos de caso recentes ilustram o impacto positivo da tecnologia nos
processos seletivos. Em 2022, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
adotou uma nova plataforma digital para gerenciar seu concurso publico. A
iniciativa incluiu a inscricdo online, aplicacdo de provas objetivas via sistema
eletrGnico e corre¢do automatizada.

Segundo Dias (2024) os resultados indicaram uma reducao significativa
no tempo total do processo e maior satisfacdo entre os candidatos devido a
transparéncia e rapidez na divulgacao dos resultados. Similarmente, o governo
do Estado de S&o Paulo implementou um sistema de verificagdo biométrica para
evitar fraudes durante a aplicacdo de provas de concursos publicos. Essa
tecnologia, associada a um sistema de correcdo digital, permitiu maior
seguranca e confiabilidade no processo, resultando em menor incidéncia de
irregularidades.

A tecnologia tem um impacto profundo e positivo nos processos de
selecdo por concurso publico, oferecendo maior eficiéncia, transparéncia e
acessibilidade. No entanto, € crucial abordar os desafios associados a
desigualdade digital, seguranca de dados e necessidade de capacitagdo. Com o
avango continuo das tecnologias, espera-se que 0S processos seletivos se
tornem cada vez mais justos e eficientes, contribuindo para a selecdo dos

melhores candidatos para os servi¢os publicos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS
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Ao adentrar nas implicagdes do principio da eficiéncia nos concursos
publicos, € essencial reconhecer a multiplicidade de perspectivas que permeiam
esse contexto complexo. Embora a busca pela eficiéncia seja inegavelmente
para a melhoria da gestdo publica, sua implementagcéo enfrenta uma série de
desafios intrinsecos ao ambiente burocratico e politico no qual esta inserida.

A burocracia excessiva, por exemplo, muitas vezes dificulta a agilidade
e a transparéncia nos processos seletivos, enquanto a corrupgdo mina a
credibilidade e a legitimidade desses concursos. No entanto, € imperativo olhar
para além desses obstaculos e vislumbrar as oportunidades e perspectivas
futuras que o principio da eficiéncia oferece. Uma abordagem proativa e
inovadora pode abrir caminho para solugdes criativas que buscam mitigar
impactos negativos da burocracia e da corrupgado, enquanto promovem a
eficiéncia e a qualidade dos concursos publicos.

A adocéo de tecnologias digitais, por exemplo, pode simplificar e agilizar
processos de selegdo, garantindo ao mesmo tempo maior transparéncia e
seguranga. Além disso, a medida que a sociedade evolui e novas demandas
emergem, concursos publicos também devem se adaptar e inovar para
acompanhar essas mudancas. A promocao da diversidade e da incluséo, por
exemplo, pode ser integrada aos critérios de selegao, refletindo a pluralidade da
sociedade e garantindo uma representagcao mais ampla no servigo publico.

Da mesma forma, a énfase na formagao e no desenvolvimento continuo
dos servidores pode contribuir para a constru¢ao de uma forga de trabalho mais
qualificada e comprometida com a exceléncia no servigo publico. No entanto,
para que essas perspectivas se tornem realidade, € engajamento e a
colaboragéo de todos envolvidos, desde 6rgdos governamentais responsaveis
pela organizagédo dos concursos até a sociedade civil e proprios candidatos.

Somente por meio de um esfor¢o conjunto e comprometido sera possivel
superar desafios e aproveitar plenamente as oportunidades oferecidas pelo
principio da eficiéncia nos concursos publicos. Em ultima analise, ao explorar as
implicagdes e perspectivas futuras do principio da eficiéncia nos concursos
publicos, somos confrontados com um desafio e uma oportunidade.

O desafio de superar obstaculos existentes e promover uma gestao

publica mais eficiente e transparente, e a oportunidade de construir um futuro
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onde concursos publicos sejam verdadeiros instrumentos de promogéo do bem
comum e da justica social. Esta expansao examina as implicagdes mais amplas
do principio da eficiéncia nos concursos publicos, destacando tanto desafios

quanto as oportunidades que surgem neste contexto.
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A IMPORTANCIA DA ATUACAO DA POLICIA MILITAR NA
LAVRATURA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO  DE
OCORRENCIA (TCO) FRENTE A RESOLUCAO DE INFRACOES

DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO’

THE IMPORTANCE OF MILITARY POLICE PERFORMANCE IN DRAWING UP
CIRCUMSTANCED CERTIFICATE OF OCCURRENCE (TCO) IN
RESOLUTION OF OFFENSES OF LESS OFFENSIVE POTENTIAL

MATHEUS FERREIRA DA CRUZ**
KEROLINNE BARBOZA DA SILVA***

RESUMO

A pesquisa desenvolvida traz como énfase os aspectos legais que delimitam a
percepcdo quanto a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO),
frente a resolucdo de infragbes de menor potencial ofensivo, considerando a
importancia do trabalho desenvolvido pela Policia Militar nesse processo. Tem-
se como problema de investigacdo a seguinte questao: de que forma ocorre o
processo de lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia
Militar a fim de viabilizar a resolucdo de situacées em que se constate infracdo
de menor potencial ofensivo? Em relacdo a metodologia, trata-se de uma
pesquisa bibliogréfica, considerando as publicacdes pertinentes ao tema,
possibilitando assim uma escrita contextualizada. Frente a pesquisa
desenvolvida, pode-se concluir que a elaboragdo do TCO exige imparcialidade,
objetividade e respeito aos envolvidos, tendo em vista que o referido documento
tem forca de inicio de processo penal, por isso, € importante que todos os dados
e relatos sejam verdadeiros e precisos, 0 que evidencia a importancia do trabalho
desenvolvido pela Policia Militar em cada etapa desse processo.

PALAVRAS — CHAVE: Policia Militar. Crimes de Menor Potencial Ofensivo.
Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Processo Penal.

ABSTRACT

The research developed emphasizes the legal aspects that define the perception
regarding the drafting of the Detailed Occurrence Term (TCO), in relation to the
resolution of infractions with less offensive potential, considering the importance
of the work carried out by the Military Police in this process. The research problem
is the following question: how is the process of drawing up the Detailed
Occurrence Statement carried out by the Military Police in order to enable the
resolution of situations in which an infraction of minor offensive potential is found?

" Texto originalmente apresentado e aprovado como Trabalho de Conclus&o de Curso — TCC
no Curso de Bacharelado em Direito da Faculdade de Ensino Superior da Paraiba — FESP.
** Bacharel em Direito da Faculdade de Ensino Superior da Paraiba — FESP, em junho de
2024.
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Ensino Superior da Paraiba — FESP. Atuou como orientadora desse trabalho de pesquisa.
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Regarding methodology, this is a bibliographical research, considering
publications relevant to the topic, thus enabling contextualized writing. In view of
the research carried out, it can be concluded that the preparation of the TCO
requires impartiality, objectivity and respect for those involved, considering that
the aforementioned document has the force to initiate criminal proceedings,
therefore, it is important that all data and reports are true and accurate, which
highlights the importance of the work carried out by the Military Police at each
stage of this process.

KEY WORDS: Military Police. Crimes of Minor Offensive Potential. Detailed Term
of Occurrence. Criminal proceedings.

1 INTRODUCAO

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) é um instrumento
utilizado pela Policia Militar e pela Policia Civil para o registro de infracfes de
menor potencial ofensivo, previsto na Lei n°® 9.099/95. Essa lei institui os
Juizados Especiais Criminais que, em casos de infracbes penais de menor
potencial ofensivo, podem-se adotar procedimentos mais simples e rapidos, sem
a necessidade de instauracéo de inquérito policial.

A lavratura do TCO por policiais militares € um tema controverso e que
tem gerado debates no meio juridico. Algumas decisdes judiciais e legislativas
estaduais permitem que os policiais militares lavrem o TCO, enquanto outras néo
autorizam essa possibilidade. O TCO € uma espécie de boletim de ocorréncia
policial mais detalhado, porém sem as formalidades exigidas no inquérito policial,
contendo a noticia de uma infragdo penal de menor potencial ofensivo (notitia
criminis).

De forma geral, o procedimento para a lavratura do TCO envolve o
seguinte: identificacdo das partes envolvidas: o policial deve registrar os dados
pessoais do autor da infracdo e da vitima, se houver; descricdo dos fatos: o
policial deve registrar de forma detalhada os fatos que caracterizam a infracao
penal, incluindo dados, hora e local do ocorrido, coleta de provas: o policial deve
registrar as provas que fundamentam a acusacdo, como depoimentos de
testemunhas, imagens de cameras de seguranca, entre outros;
encaminhamento ao Juizado Especial Criminal: ap6s a lavratura do TCO, o
documento devera ser encaminhado ao Juizado Especial Criminal competente

para a apreciacao do caso.
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O TCO é um documento utilizado pelas for¢as policiais para registrar
infracbes penais, cuja competéncia € julgar tanto as contravencgdes, quanto 0s
crimes cuja pena maxima nao ultrapasse 2 anos. O TCO permite que a policia
resolva situacdes simples sem a necessidade de encaminhamento ao Distrito
Policial, tornando o processo mais célere.

No Brasil, o uso do TCO por policiais militares varia de Estado para
Estado, sendo regulamentado por normativas internas e legislacdes especificas.
Ndo obstante, é fundamental que os profissionais envolvidos estejam
capacitados e observem os direitos e garantias fundamentais dos envolvidos,
pois se trata de uma forma resumida, econémica e célere de demonstrar os fatos
criminais ocorridos, apontando a materialidade do crime, vitima e testemunhas.

Considerando o contexto apresentado, bem como a relevancia e
complexidade do tema, a pesquisa parte do seguinte questionamento: de que
forma ocorre o processo de lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
pela Policia Militar a fim de viabilizar a resolucdo de situacdes em que se
constate infracdo de menor potencial ofensivo?

Visando responder ao questionamento proposto, tem-se como objetivo
geral: analisar de que forma ocorre o processo de lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar a fim de viabilizar a resolucéo
de situacdes em que se constate infracdo de menor potencial ofensivo. Os
objetivos especificos compreendem: analisar os aspectos e definicdes do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, evidenciar o trabalho Policial Militar na lavratura
do TCO, discutir a aplicacdo de uma nova politica criminal para os crimes de
menor potencial ofensivo.

Em alguns estados, ap0s o registro do TCO, o documento é
encaminhado ao Juizado Especial Criminal, onde serd dado inicio ao
procedimento com vistas a apuracao e persecucdo criminal. Nessa percepcéo,
€ essencial que o policial militar esteja familiarizado com a legislacéo pertinente
e o0s procedimentos internos relacionados ao TCO, a fim de garantir uma atuacéo
correta e eficiente.

Em sintese, a lavratura de um Termo Circunstanciado de Ocorréncia é
um procedimento policial que visa documentar ocorréncias de menor potencial

ofensivo, em que a pena néo ultrapassa dois anos de prisdo. Com o advento da
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Lei n®9.099/95, que criou os Juizados Especiais Criminais, surgiu a necessidade
de um procedimento mais agil para registrar detalnes de menor gravidade,
diferentemente do inquérito policial, que € mais complexo.

Desse modo, a pesquisa justifica-se mediante a importancia do tema em
guestao, considerando a atuagéo do Policial Militar no processo de lavratura do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia para viabilizar a resolugdo de situacdes
especificas e dessa forma promover a seguranca publica de maneira
significativa.

No que diz respeito aos objetivos da pesquisa, esta pode ser classificada
como exploratéria, buscando uma maior ampliacdo quanto aos conceitos que
envolvem o tema em estudo e sua relacdo com o contexto atual. Quanto a
natureza, trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa, analisando as
possibilidades que envolvem a atuacéo da Policia Militar na lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia frente a resolucdo de infragbes de menor
potencial ofensivo.

Assim, faz-se necesséria essa aproximacao entre o pesquisador e o tema
de estudo para uma melhor compreensdo e ampliagcdo do conhecimento. A
coleta de dados da-se por meio de pesquisa bibliogréfica, analisando as
publicacbes que envolvem o tema em estudo. Todas as fontes citadas
encontram-se referenciadas ao final do estudo.

A pesquisa foi organizada em tépicos, viabilizando uma maior
compreensao da tematica analisada, de forma estruturada e interligada. Assim,
o referencial tedrico traz como abordagem central as concep¢bes quanto a
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar e a
resolucéo de infragdes de menor potencial ofensivo. Em seguida, considera-se
a andlise quanto a definicAdo de crimes de menor potencial ofensivo,
considerando os aspectos da Lei n® 9.009/1995 e seus principios, propondo 0s
aspectos e definicbes do TCO, bem como a lavratura pela Policia Militar.

Frente ao contexto, espera-se possibilitar ao leitor uma compreensao
especifica quanto ao tema proposto, de modo que as questdes pautadas quanto
a lavratura do TCO pela Policia Militar seja analisada de forma criteriosa,
constituindo uma base teb6rica para que outras analises possam ser

desenvolvidas, ampliando assim a percepcédo em relacéo a tematica em estudo.
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2 CONCEPCOES QUANTO A LAVRATURA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO
DE OCORRENCIA PELA POLICIA MILITAR E A RESOLUCAO DE
INFRACOES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO

Essa secéo possui natureza tedrica e aborda inicialmente, as concepcdes
qguanto a quanto a lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia pela policia
militar e a resolucéo de infragdes de menor potencial ofensivo, conceituando os
crimes de menor potencial ofensivo, bem como os parametros da Lei n°
9.099/1995 e seus principios. Em seguida, faz-se referéncia aos aspectos e
definicbes do Termo Circunstanciado de ocorréncia, bem como em relacdo a

lavratura pela Policia Militar.
2.1 CRIMES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO

Os crimes de menor potencial ofensivo sdo aqueles que tém uma
penalidade maxima prevista em lei ndo superior a dois anos de detencéo,
conforme estabelecido pela Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei n°
9.099/95). Essa categoria de crimes é tratada de maneira simplificada, visando
a celeridade e a eficacia na resolugdo desses casos. “Em relagdo ao termo
‘menor potencial ofensivo’, trata-se dos delitos mais brandos e simplérios, que
ocasionam em menores prejuizos para as vitimas e para a sociedade
adjacente” (Jesus, 2019, p. 20).

Sobre os crimes de menor potencial ofensivo, Soares (2021, p. 6) traz
que: “os Juizados Especiais Criminais, apés o advento da Lei 9.099/95, se
tornaram responsaveis pela andlise, apreciacdo e julgamento de diversas
acdes criminais mais simples, onde os delitos sdo considerados de menor
potencial ofensivo”. Essa abordagem visa desafogar o sistema judiciario,
priorizando a resolucdo rapida e eficiente de casos menos graves, além de
buscar solu¢des que visem a reparacdo do dano e a ressocializacao do infrator,
guando necessario.

Para fins conceituais, a referida delimitacdo legal possibilita a

compreenséao de forma especifica sobre delitos de menor potencial ofensivo,
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no entanto, teve revogacgao pela redagao estabelecida com a Lei 11.313/2006,

especificamente no contexto dos artigos 60 e 61, a conceituar:

Art. 60 — O Juizado Especial Criminal, provido por Juizes
togados ou togados e leigos, tem competéncia para a
conciliacao, o julgamento e a execucao das infracdes penais de
menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexao e
continéncia.

Paragrafo Unico — Na reunido de processos, perante o juizo comum
ou o tribunal do juri, decorrentes da aplicacdo das regras de conexédo
e continéncia, observar-se-ao os institutos da transagéo penal e da
composicdo dos danos civis (incluido pela lei n® 11.313, de 2006).
Art. 61 — Consideram-se infracdes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e
0s crimes a que a lei comine pena maxima nédo superior a 2
(dois) anos, cumulada ou ndo com multa (Brasil, 2006).

Mediante o exposto, é importante destacar que, para esses casos, a
legislacdo estabelece procedimentos simplificados, como a possibilidade de
transacdo penal (acordo entre o Ministério Publico e o autor do fato para
aplicacdo imediata de pena nao privativa de liberdade) e a realizacdo de
audiéncias de conciliagdo nos Juizados Especiais Criminais.

O objetivo dessas medidas € evitar a morosidade processual e promover
a resolugdo rapida e eficiente dos casos, possibilitando a aplicacdo de penas
alternativas, como prestacdo de servicos a comunidade, multas, entre outras,
sem a necessidade de um processo criminal mais extenso. Soares (2021, p. 10)
acrescenta que “nesse sentido, afastou-se a aplicacdo de uma pena de prisao,
sem se retirar o carater criminoso do fato”.

Assim, considerando o exposto sobre o tema, Jesus (2019) traz a
definicdo de crime de menor potencial ofensivo mediante a compreensao de
uma expressao juridica utilizada no Brasil para se referir a infragcées de menor
gravidade, que ndo causam um impacto tao significativo na sociedade, o que
possibilita que esses crimes possam ser tratados de forma mais simples e agil
pelo sistema de justica, muitas vezes sendo resolvidos por meio de
procedimentos administrativos ou conciliagcdo, sem que haja a necessidade de
um processo judicial formal.

A atuacdo do policial militar na resolucdo de infragdes de menor

potencial ofensivo a partir da lavratura do TCO é uma parte importante do

Revista FESP Faculdades — JOAO PESSOA, PB, v. XIX, n. 35 JAN/JUN, 2024.



117

sistema de justica criminal, especialmente nos casos em que a penalidade

prevista é mais branda. Nessa concepcao,

A partir de tais elementos, verifica-se que as demandas judiciais de
competéncia dos Juizados Especiais Criminais, tiveram um aumento
consideravel, exigindo um acionamento continuo e direto do Estado.
No mesmo esteio, observa-se que, no ambito criminal, tal aumento
também foi vislumbrado em o6rgdos policiais, sobretudo em
reparticdes policiais militares e civis, haja vista que sao responséaveis
pela analise e apuracdo dos delitos de menor potencial ofensivo
(Soares, 2021, p. 10).

7

O policial militar é responsavel por registrar de forma adequada e
detalhada a ocorréncia que se enquadra como infragdo de menor potencial
ofensivo. A documentacdo correta é essencial para o processo legal
subsequente. Este conduz entrevistas com as partes envolvidas, incluindo o
autor da infracdo e a vitima, bem como testemunhas. A coleta de informacdes
detalhadas é crucial para uma elaboracgéo precisa do TCO.

Com base nas informacbes coletadas, o policial elabora o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia. Esse documento descreve a infracdo, as
circunstancias do ocorrido e as partes envolvidas. A lavratura do TCO pelos
policiais militare s, no contexto de infracdes de menor potencial ofensivo, € uma
pratica que busca desburocratizar e agilizar o processo legal, permitindo uma
resposta mais rapida e eficaz para situac6es menos complexas. Isso contribui
para a eficiéncia do sistema de justica, reservando recursos para casos mais

graves e complexos.
2.2 A LEI N° 9.099/1995 E SEUS PRINCIPIOS

A Lei n°® 9.099/1995 institui os Juizados Especiais Criminais no Brasil,
estabelecendo procedimentos simplificados para o julgamento de infragOes
penais de menor potencial ofensivo. “Ha de se destacar que principios ndo sao
meros acessorios interpretativos, mas normas que consagram conquistas éticas
da civilizagdo e, por isso, estejam ou ndo previstos na lei aplicam-se
cogentemente a todos os casos concretos” (Portanova, 2022, p. 14).

Nessa mesma concepc¢dao, tendo em vista 0s principios que norteiam as

delimitacdes da Lei n® 9.099/1995, pode-se considerar que:
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Salienta-se oportunamente que mesmo que ndo positivado
expressamente, o principio do devido processo legal hd sempre de ser
observado, haja vista que o0 processo deve cumprir seus escopos
juridicos, sociais e politicos, garantindo: pleno acesso ao judiciério,
utilidade dos procedimentos e efetiva busca da justi¢ca no caso concreto
(Portanova, 2022, p. 48).

Os principios que regem os Juizados Especiais Criminais incluem:

-Oralidade: Os procedimentos sao realizados de forma oral, permitindo
uma comunicagao direta entre as partes envolvidas e o juiz. De acordo com
Floréncio (2021, p. 22), “o principio da oralidade consiste na exigéncia
constitucional da observancia da forma oral do tratamento da causa, destinada
a cumprir com inumeras funcdes dentro do processo, agilizando-o na busca de
resultados efetivos”.

-Informalidade: O ambiente dos Juizados Especiais Criminais é mais
informal do que o dos tribunais tradicionais, facilitando a compreenséao das partes
e 0 acesso a justica. “Deve ser observado especialmente quando suscitada a
existéncia de nulidades processuais, no sentido de que os atos que tiverem
alcancado seu fim e nao prejudiguem a defesa, devam ser aproveitados”
(Floréncio, 2021, p. 26).

-Economia Processual: Os Juizados visam a celeridade e a
simplificacdo dos procedimentos, evitando formalidades desnecessarias e
burocracias excessivas. “‘Em sintese, o principio da economia processual,
determina que se deve buscar o melhor resultado na aplicacdo do direito com
um minimo de atividades processuais” (Floréncio, 2021, p. 28).

-Celeridade: Busca-se uma tramitacao rapida dos processos, visando a
rapida resolugcdo das demandas. “O principio da celeridade visa, em sintese,
permitir que o processo, suas decisbes e os efeitos préaticos delas decorrentes
ocorram de maneira rapida. Em sintese: o Estado deve fazer justica com
brevidade” (Floréncio, 2021, p. 29).

Dessa forma, deve-se analisar de forma especifica que:

N&o se pode esquecer que é preciso cautela quando se defende
processos céleres, pois ha de ser considerado que a atividade
jurisdicional tem por fim pacificar os espiritos dos litigantes e neste
contexto ndo seriam admitidos erros nas decisdes a serem justificados
pela rapidez destas. Celeridade é essencial para que as partes acabem
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com as animosidades surgidas com a lide, entretanto, mais importante
para a sociedade certamente é, ndo apenas seguranga, mas justica e
corregdo nas decisfes (Floréncio, 2021, p. 31).

-Conciliacdo: Prioriza-se a solugcdo consensual dos conflitos,
incentivando a conciliagdo entre as partes sempre que possivel. Nao
adversalidade: O processo nos Juizados Especiais Criminais ndo segue uma
l6gica estritamente adversarial, procurando-se promover a colaboragéo entre as
partes na busca por uma solugao justa e satisfatoria.

Esses principios visam tornar o sistema de justica mais acessivel,
eficiente e centrado nas necessidades das partes envolvidas, especialmente em
casos de menor gravidade, como os crimes de menor potencial ofensivo. Podem
ser citados, mediante os aspectos da Lei n° 9.099/1995, os institutos
despenalizadores, que sao dispositivos legais ou medidas adotadas pelo sistema
juridico que tém como objetivo reduzir ou eliminar a aplicacéo de penas criminais
em determinadas situacdes e que sdo frequentemente utilizados como
alternativas ao processo penal tradicional, visando promover uma abordagem
mais humanizada, proporcional e eficiente para lidar com determinados tipos de
condutas (Portanova, 2022).

A transacdo penal, por exemplo, é prevista na Lei dos Juizados
Especiais Criminais (Lei 9.099/95), sendo um acordo celebrado entre o Ministério
Publico e o autor da infracdo penal, mediante condi¢cdes especificas, como o
pagamento de multa ou a realizagdo de servicos a comunidade. Ao cumprir 0S
termos da transacgao penal, o autor da infragdo tem sua punibilidade extinta, sem
gue haja processo criminal (Brasil, 1995).

J& & Suspensao condicional do Processo, também prevista na Lei dos
Juizados Especiais Criminais, permite a suspensao do processo criminal por um
determinado periodo, mediante o cumprimento de condi¢cdes estabelecidas pelo
juiz, como a prestacdo de servicos a comunidade, a reparacdo do dano ou a
proibicdo de frequentar determinados lugares. Se as condi¢cdes forem
cumpridas, o processo é extinto.

Instituido pela Lei Anticrime (Lei 13.964/19), o Acordo de nao
persecucao penal é um acordo celebrado entre o Ministério Publico e o

investigado ou acusado de determinados crimes, com a finalidade de evitar a
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instauracao do processo criminal ou de suspendé-lo em alguns casos. Para isso,
o investigado ou acusado deve cumprir condi¢cdes estabelecidas pelo Ministério
Publico, como a reparacdo do dano ou a prestacao de servigcos a comunidade
(Soares, 2021).

No direito penal, existem circunstancias que podem atenuar a pena
aplicada ao autor de um crime, como o arrependimento posterior, a confisséo
espontanea, a menoridade do agente, entre outras. Da mesma forma, ha causas
gue podem levar a diminuicdo da pena, como o cumprimento de determinadas
condicOes legais ou a colaboragdo com as autoridades. essas circunstancias e
causas tém o efeito de reduzir a gravidade da pena aplicada ao autor do crime
(Portanova, 2022).

Esses sdo apenas alguns exemplos de institutos despenalizadores que
tém sido adotados em diversos sistemas juridicos como forma de promover uma
justica mais eficiente e proporcional, levando em consideracao as circunstancias
especificas de cada caso.

2.3 ASPECTOS E DEFINICOES DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA

Conforme dito anteriormente, o Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO) € um instrumento legal utilizado para registrar infracbes de menor
potencial ofensivo, ou seja, crimes de menor gravidade, que tenham uma pena
maxima nao superior a dois anos, conforme previsto na Lei dos Juizados
Especiais Criminais (Lei n°® 9.099/95). Assim, ao tratar dos aspectos e definicbes

do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, é relevante considerar que:

E sabido que a Lei 9.099/95, denominada ‘Lei dos Juizados
Especiais’, trouxe em seu bojo diversos principios, garantias e
instrumentos que conduzem a uma justica célere e eficaz, em prol
dos cidadaos e também da sociedade adjacente. Dessa forma, tem-
se dentro desse espectro o chamado ‘Termo Circunstanciado de
Ocorréncia’ (TCO), presente no artigo 69 da Lei 9.099/95, sendo um
instrumento necessario para a narracao dos fatos, autoria, participes
e elementos do crime praticado (Soares, 2021, p. 3).

De acordo com Floréncio (2021, p. 11), “o termo circunstanciado € um

documento elaborado pela autoridade policial com o escopo de substituir o auto
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de prisdo em flagrante delito, especificamente, nas ocorréncias em que for
constatada infragdo de menor potencial ofensivo”.

De acordo com Grinover et., al., (2022, p. 12), “o termo circunstanciado
a que alude o dispositivo nada mais € do que um boletim de ocorréncia um pouco
mais detalhado”. Assim, em conformidade com as delimitagbes que norteiam a

compreensao do tema, pode-se acrescentar que:

O termo circunstanciado de ocorréncia, ou simplesmente termo de
ocorréncia, é uma pecga que ndo precisa se revestir de formalidades
especiais e na qual a autoridade policial que tomar conhecimento de
infracdo penal de menor potencial ofensivo, com autor previamente
identificado, registrara de forma sumaria as caracteristicas do fato [...]
(Ferreira Filho, 2019, p. 472).

Dentre os aspectos e definicdes relacionados ao Termo Circunstanciado
de Ocorréncia, a considerar a natureza juridica, este € um documento utilizado
para formalizar o registro de ocorréncias de infragdes penais de menor potencial
ofensivo, possui natureza juridica de peca informativa e ndo substitui o inquérito
policial, sendo uma forma mais simplificada de documentar casos menos
complexos.

Em relacdo a competéncia, a lavratura do TCO é atribuicdo de
autoridades policiais, como delegados de policia, e também pode ser realizada
por outros agentes de seguranca publica, designados para essa funcéo. Abrange
delitos de menor potencial ofensivo, como lesdes corporais leves, ameacas,
crimes contra o patrimoénio de pequeno valor, entre outros. Destaca-se que
crimes mais graves nao sao enquadrados no TCO (Silva, 2022).

Nos aspectos mais especificos que compreendem as delimitacées do

TCO, pode-se conceituar que:

O TCO ¢ lavrado para tratar de crimes de menor potencial ofensivo, de
modo que sua atribuicdo, de acordo a doutrina majoritaria era, tao
somente, da PC. Ocorre que, na atualidade tem-se visto uma
discussdo na legitimidade da lavratura do TCO, tendo em vista a
realizagéo deste pela PM. A lavratura dos TCO’s Militares tem causado
discussBes sobre sua legalidade/possibilidade, de forma que para
melhor analise, faz-se necessario um estudo hermenéutico do disposto
no artigo 144 da CRFB de 1988, consubstanciado aos arts. 2° da lei
12.830 de 2013 e 69 da lei 9.099 de 1995 (Silva, 2022, p. 5).
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O procedimento para lavratura do TCO é simplificado, ndo exigindo uma
investigacao aprofundada, considerando que a autoridade policial ou o agente
designado colhe informacdes sobre o fato e as circunstancias, ouve o autor e as
testemunhas, e formaliza o termo. ApG6s a lavratura do TCO, as partes
envolvidas, incluindo o autor do fato, sdo intimadas para comparecer a uma
audiéncia de conciliacdo no Juizado Especial Criminal. Na audiéncia de
conciliagédo, busca-se a composi¢ao dos danos, a transacao penal ou a aplicacédo
de penas alternativas, e caso nao seja possivel a conciliagdo, o caso segue para
julgamento (Mirabete, 2020).

Caso haja acordo entre as partes, é possivel a aplicacdo de pena
alternativa, como prestacao de servicos a comunidade, pagamento de multa,
entre outras, evitando a instauracdo de um processo criminal formal. De acordo
com Mirabete (2020, p. 32), “o termo circunstanciado de ocorréncia (TCO)
constitui-se como um procedimento de natureza administrativa, elaborado de
maneira mais simples, apenas para se fazer um resumo da ocorréncia de uma
infracdo com menor potencial ofensivo”.

Em caso de ndo acordo ou descumprimento do acordo, o processo €
encaminhado para julgamento e assim o juiz decide sobre a culpabilidade e
aplica eventual pena, que pode ser mais branda devido a natureza dos crimes
abrangidos pelo TCO. Em carater complementar ao contexto exposto, pode-se

analisar que:

A Lei 9.099/95 estabeleceu o rito adotado nos processos em curso
perante os Juizados Especiais Civeis Estaduais, o0s quais,
implantados, representaram grande avango no acesso a justica.
Através desta justica especializada em causas de menor
complexidade, vasta gama de conflitos que ndo eram levados ao
conhecimento do Poder Judiciario — em razdo da dificuldade de
acesso e da desfavoravel relacdo custo-beneficio da demanda —
passou a ser apresentada as autoridades publicas competentes para
o seu julgamento (Halbritter, 2019, p. 154).

O TCO representa uma alternativa ao inquérito policial para casos de
menor complexidade, promovendo a celeridade na resolugdo de infracdes
penais de menor potencial ofensivo, assim, define-se enquanto uma ferramenta

valiosa para desafogar o sistema judiciario de casos menos complexos,

permitindo que a policia e a justica se concentrem em questdes mais graves, ao
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mesmo tempo em que proporciona uma resposta mais célere para infragdes de

menor gravidade.

3 CONSIDERACOES SOBRE A LAVRATURA DO TERMO
CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA PELA POLICIA MILITAR

De pronto, deve ser lembrado que a Lavratura do TCO realizada pela
Policia Militar traz indmeros beneficios a sociedade como seguranca juridica,
celeridade e persecucdo penal de situagdes delitivas que serdo resolvidas no
local da ocorréncia. Oportuno destacar que, na lavratura do TCO, a atuacdo da
Policia Militar pode envolver varias etapas, dentre as quais podem ser citadas:
registro de ocorréncia, entrevista e coleta de informacoes, elaboracdo do termo
circunstanciado de ocorréncia, assinatura das partes, encaminhamento ao
juizado especial criminal e notificacdo para audiéncia (Soares, 2021).

O trabalho do Policial Militar na lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia envolve diversas etapas, desde o atendimento a ocorréncia até a
formalizacdo do documento. Vale ressaltar que a lavratura do TCO é uma
atribuicdo comum as policias civis e militares, dependendo da legislacédo
estadual e das atribui¢cdes especificas de cada corporacéao.

O advento do art. 2°, § 1° da Lei 12.830 de 2013 estabelece que:

Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
conducéo da investigagdo criminal por meio de inquérito policial ou
outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuracéo
das circunstéancias, da materialidade e da autoria das infragcbes penais
(Brasil, 2013).

Tendo como base as principais etapas do trabalho policial militar na
lavratura do TCO, o processo comeca com o0 atendimento a ocorréncia por parte
dos policiais militares, podendo ocorrer em diversas situacdes, como em casos
de infracbes de menor potencial ofensivo, acidentes de transito ou outras
situacbes que ndo demandem uma investigagao mais aprofundada.

Em relacdo ao registro de ocorréncia, quando a Policia Militar atende a
uma ocorréncia que se enquadra em infracdo de menor potencial ofensivo, os
policiais tém a responsabilidade de realizar o registro detalhado do evento. Na

concepcao de Rey (2021, p. 16), “todo policial, civil ou militar, € competente para
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lavrar o Termo Circunstanciado previsto no artigo 69 da Lei n.° 9.099, de 26 de
setembro de 1995".

Os policiais registram as informacdes relevantes sobre a ocorréncia,
incluindo dados sobre o local, as pessoas envolvidas, testemunhas e detalhes
do fato. Quanto a entrevista e colheita de depoimentos, os policiais entrevistam
as partes envolvidas, incluindo o autor do fato, as vitimas e testemunhas, e assim
a colheita de depoimentos é realizada de maneira a obter informacdes
detalhadas sobre o ocorrido.

Nessa percepcao, pontua-se:

Nesse contexto, observa-se que atualmente, a autoridade policial
gue comumente realiza tal ato constitui-se como o Delegado de
Policia Civil, que preenchera tal documento e o encaminhara para o
Juizado Especial Criminal, para fins de tramitacdo processual.
Apesar de tal competéncia ser geralmente destinada ao Delegado
de Policia Civil, tem-se que uma parcela da doutrina e jurisprudéncia
patria questiona a possibilidade de tal funcédo ser destinada para os
demais servidores publicos, em especial, policiais militares (Soares,
2021, p. 3).

Sobre a entrevista e coleta de informagdes, os policiais entrevistam as
partes envolvidas e testemunhas, coletando informacdes relevantes para o caso.
E fundamental documentar detalhes que ser&o incluidos no TCO (Rey, 2021).
Nessa énfase, tem-se que: “Considera-se autoridade policial apta a tomar
conhecimento da ocorréncia e a lavrar termo circunstanciado, o agente do Poder
Publico, investido legalmente para intervir na vida da pessoa natural, que atue
no policiamento ostensivo ou investigatério” (Silva Junior, 2023, p. 28).

A considerar a decisdo sobre a lavratura do TCO, com base nas
informacdes coletadas, os policiais decidem se a situacédo se enquadra em uma
infracdo de menor potencial ofensivo passivel de registro por meio do TCO. Caso
a decisdo seja pela lavratura do TCO, os policiais elaboram o documento,
registrando todas as informacfes relevantes, de forma que esse termo deve
conter dados precisos sobre o fato, incluindo data, hora, local e descricdo da
infracdo (Barroso, 2023).

No tocante a elaboracdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, com
base nas informacfes coletadas, os policiais elaboram o TCO, um documento

gue descreve a infracdo, as circunstancias, as partes envolvidas e as
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testemunhas. O TCO é uma espécie de boletim de ocorréncia simplificado
(Avena, 2022).

Tendo como parte do processo a assinatura das partes, apos a
elaboracdo do TCO, as partes envolvidas, incluindo o autor da infracdo e a
vitima, sédo convidadas a assinar o termo, reconhecendo as informacdes ali
contidas. “A possibilidade do policial militar elaborar o termo circunstanciado se
coaduna com os principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade, que informam a Lei 9.099/95” (Floréncio,2021, p. 19).

Nesse contexto, pontua-se que:

Aintencdo de agilizar o procedimento nas infra¢cdes de menor potencial
ofensivo, inicialmente, procedendo a uma interpretacdo sistematica da
lei 9.099/95, podemos perceber que o conceito de autoridade policial
condiz somente com a figura do Delegado de Policia, pois aquela
necessitaria de conhecimento técnico-cientifico para desempenhar tal
funcéo, tendo em vista que ao elaborar o termo circunstanciado podera
providenciar requisicbes de exames periciais necessarios. Somente
ele, com seu conhecimento técnico-cientifico, podera elaborar de
forma clara uma requisicao de pericia, com quesitos pertinentes ao fato
criminoso (Barroso, 2023, p. 25).

Apobs a elaboracdo do TCO, as partes envolvidas, incluindo o autor do
fato, sdo intimadas para comparecer a uma audiéncia de conciliagdo no Juizado
Especial Criminal. Em seguida, o TCO é encaminhado ao Poder Judiciario, onde
serd analisado em audiéncia de conciliagdo. Durante essa audiéncia, busca-se
a conciliacdo das partes, a aplicacdo de penas alternativas ou a transacao penal,
conforme previsto na Lei dos Juizados Especiais Criminais.

Em sintese, quanto ao encaminhamento ao Juizado Especial Criminal, o
TCO, devidamente assinado, é encaminhado ao Juizado Especial Criminal. Esse
juizado é responsavel por conduzir audiéncias de conciliacéo e julgamento para
casos de menor potencial ofensivo. “E importante ressaltar, ademais, que a
lavratura do TCO pela Policia Militar também contribui para a reducédo da
demanda de atos e situagdes que ficam a cargo da Policia Civil” (Soares, 2021,
p. 11).

Em algumas situacdes, os policiais militares podem ser convocados para

participar de audiéncias no Juizado Especial Criminal, especialmente se houver
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a necessidade de prestar esclarecimentos sobre a ocorréncia. Na percepgéo do

tema proposto, considera-se:

A ‘autoridade policial’ referida pelo art. 69 da Lei 9.099/1995 deve
ser compreendida em sentido amplo, e ndo em sentido estrito.
Assim, ndo é apenas o delegado de policia que pode lavrar o TCO
(registro oficial da ocorréncia, que nao implica em nenhuma
constricdo) mas, também, as autoridades policiais integrantes das
policias administrativas, tais como Policia Militar e a Policia
Rodoviaria Federal (Santos, 2023, p. 590).

Por fim, também constitui parte do processo a notificacdo para audiéncia,
de forma que apds 0 encaminhamento, as partes envolvidas séo notificadas para
comparecer a uma audiéncia no Juizado Especial Criminal. Durante a audiéncia,
as partes tém a oportunidade de conciliar ou contestar o caso. Nessa vertente,
de acordo com Floréncio (2021, p. 16), “na definicdo de competéncia para a
lavratura do termo circunstanciado, deve ser observada a distincdo entre o
procedimento comum e o estabelecido pela Lei 9.099/95 para a persecucéo das
infragdes de menor potencial ofensivo”.

O trabalho do Policial Militar na lavratura do TCO visa assegurar a
documentacéo legal de infracGes de menor potencial ofensivo de forma agil e
eficaz, contribuindo para a resolucéo rapida desses casos no ambito do sistema
de Justica. Assim, “no ambito jurisprudencial também se observa importantes
decisdes acerca da possibilidade de lavratura de TCO’s pela Policia Militar”
(Soares, 2021, p. 12).

Assim, tendo como base a analise no que diz respeito a importancia da
atuacao da Policia Militar na lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
frente a resolucado de infracbes de menor potencial ofensivo, pode-se delimitar
que:

Ademais, a lavratura do termo circunstanciado por policial militar esta
em consonancia com os principios aplicaveis a Lei 9.099/95, minimiza
a burocratizacdo e diminui a demanda da Policia Civil, que podera
apresentar maior dedicagdo na fungéo essencial de policia judiciaria,
ou seja, a apuracéo de infragdes penais de maior gravidade. (Floréncio,
2021, p. 17).

A atuacdo da Policia Militar na lavratura do TCO esta relacionada a

investigacado e registro da ocorréncia, sem prejuizo do devido processo legal. E
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importante destacar que a atuagdo especifica pode variar de acordo com as
legislacdes estaduais, ja que o sistema de Juizados Especiais Criminais € regido

por normas especificas em cada jurisdicéo.
4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida abordou os aspectos relacionados a lavratura
do termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), considerando a importancia da
atuacao policial nesse processo, contribuindo para a resolugéo de infragbes em
gue se constate infracdo de menor potencial ofensivo. Normalmente, a
elaboracdo do TCO € uma atribuicdo da Policia Civil, no entanto, em algumas
situacdes, a Policia Militar também pode lavrar esse documento.

Crimes de menor potencial ofensivo € uma expressao juridica utilizada
no Brasil para se referir a infracdes de menor gravidade, que ndo causam um
impacto tao significativo na sociedade. Esses crimes sao tratados de forma mais
simples e agil pelo sistema de justica, muitas vezes sendo resolvidos por meio
de procedimentos administrativos ou conciliagdo, sem a necessidade de um
processo judicial formal.

Mediante a escrita, ressaltou-se que a lavratura do TCO deve ser
realizada de acordo com a legislacéo e normativas aplicaveis ao caso, podendo
variar de acordo com a localidade e a interpretacdo das autoridades
competentes. A lavratura do TCO pela Policia Militar pode ocorrer em casos em
gue a infracao € constatada diretamente pelos policiais militares no exercicio de
suas funcdes, principalmente em situacfes de flagrante delito ou quando ha a
necessidade de registro imediato da ocorréncia.

E importante ressaltar que a lavratura do TCO pela Policia Militar esta
sujeita as normas e procedimentos estabelecidos pela legislagéo vigente e pelas
diretrizes da instituicdo. Em caso de duvidas sobre a elaboracdo do TCO, os
policiais militares podem consultar seus superiores ou o setor responsavel pela
orientacao juridica dentro da corporacéo.

Frente a pesquisa desenvolvida, é possivel destacar que os objetivos
puderam ser alcancados de forma exitosa, analisando os aspectos e definicdes

do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, evidenciando o trabalho Policial Militar
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na lavratura do TCO, pontuando a aplicagdo de uma nova politica criminal para
os crimes de menor potencial ofensivo.

Assim, mediante o contexto apresentado, tendo como sintese a analise
do tema, pode-se concluir que a elaboracdo do TCO exige imparcialidade,
objetividade e respeito aos envolvidos, tendo em vista que o referido documento
tem forca de inicio de processo penal, por isso, € importante que todos os dados
e relatos sejam verdadeiros e precisos, 0 que evidencia a importancia do trabalho

desenvolvido pela Policia Militar em cada etapa desse processo.
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EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS: ANALISE DOS CASOS

DE VIOLENCIA DOMESTICA NA PARAIBA’
EFFECTIVENESS OF PROTECTIVE MEASURES: ANALYSIS OF CASES OF
DOMESTIC VIOLENCE IN PARAIBA

WASHINGTON LUIZ CAVALCANTE RIBEIRO**
KEROLINNE BARBOZA DA SILVA***

RESUMO

Este artigo consolida resultado de pesquisa cientifica, na area de direito penal,
visando mensurar a eficiéncia e abrangéncia das politicas e legislagées de
assisténcia e protecao das vitimas de violéncia doméstica no Estado da Paraiba.
O problema de pesquisa buscou esclarecer a seguinte questdo: O Estado da
Paraiba tem sido leniente na adog¢&o das politicas assistenciais a mulher vitima
de violéncia doméstica? Tendo em vista essa perspectiva, na concepc¢ao
metodoldgica, utilizou-se na parte empirica coleta de dados estatisticos em
orgaos oficiais que tratam da violéncia no ambito do Estado da Paraiba, sendo
essa parte uma pesquisa exploratoria. Utilizou-se também de pesquisa
bibliografica mediante dados da doutrina e da legislagédo com o objetivo aferir a
eficiéncia ou deficiéncia pratica tanto da assisténcia social quanto da protecao
das vitimas de violéncia doméstica na Paraiba. No cémputo dessas informagdes
concluiu-se que existe vasta legislagdo protetiva e assistencial no Estado da
Paraiba em sua maioria voltada ao carater educativo e preventivo e algumas
meramente enunciativa de direitos que na pratica ndo se concretizam, contudo,
observou-se resultados satisfatérios embora com algumas deficiéncias pontuais.
Evidenciaram fatores sociais e culturais que influenciam no a eficacia da
implementacao das politicas de protegédo das vitimas de violéncia domeéstica.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Penal. Violéncia Doméstica. Medidas Protetivas.
Politicas Assistenciais

ABSTRACT

This article consolidates the results of scientific research, in the area of criminal
law, aiming to measure the efficiency and scope of policies and legislation for
assistance and protection of victims of domestic violence in the State of Paraiba.
The research problem sought to clarify the following question: Has the State of
Paraiba been lenient in adopting assistance policies for women victims of
domestic violence? Considering this perspective, in the methodological

* Texto originalmente apresentado e aprovado como Trabalho de Conclusdo de Curso —
TCC no Curso de Bacharelado em Direito da Faculdade de Ensino Superior da Paraiba —
FESP, em junho de 2024.
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conception, the empirical part was used to collect statistical data from official
bodies that deal with violence within the State of Paraiba, this part being
exploratory research. Bibliographical research was also used using data from
doctrine and legislation with the aim of assessing the practical efficiency or
deficiency of both social assistance and the protection of victims of domestic
violence in Paraiba. When calculating this information, it was concluded that there
is vast protective and assistance legislation in the State of Paraiba, most of which
are focused on educational and preventive purposes and some merely enunciate
rights that in practice do not materialize. However, satisfactory results were
observed, although with some specific deficiencies. They highlighted social and
cultural factors that influence the effectiveness of implementing policies to protect
victims of domestic violence.

KEYWORDS: Criminal Law. Domestic Violence. Protective Measures.
Assistance Policies.

1 INTRODUGAO

A violéncia sempre ocupa destaque na sociedade, seja pela repulsa que
causa, e, com isso, pela divulgagcdo midiatica, que hodiernamente se da pelos
mais diversificados meios de comunicacdo de massas, dada a facilidade de
propagacao ofertadas pela rede mundial de computadores e suas redes sociais,
com uma maior notoriedade e destaque para os casos de violéncia doméstica
cujas vitimas estariam sob a “protecéo” das medidas de urgéncia prolatadas na
Lei n° 11.340/2006.

Dentre os tipos de violéncias que mais causam indignagao social, estao
as praticadas contra as mulheres dentro de suas relagcdes de vinculo conjugal,
e, por razdes de serem o género humano culturalmente mais fragil fisicamente.
A indignacdo aumenta de forma destacada quando a violéncia contra as
mulheres s&o praticadas por pessoas que pela natureza de seu vinculo deveriam
prover a protecao social nas areas afetivas, moral e familiar: 0 companheiro,
cbnjuge, que se valem de sua superioridade fisica e/ou financeira, para infligir
violéncia psicoldgica, fisica e moral contra aquela que na maioria das vezes esta
em posicao de hipossuficiéncia.

Como resposta social de reprovagao a esse tipo especifico de violéncia
a sociedade, através de seus representantes legais e instituicdes publicas, tém
elaborado leis que preveem medidas de protecdo as vitimas desse tipo de

violéncia, bem como punigdes mais gravosas aos seus autores. O maior exemplo
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de Legislagao protetiva € a Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006, popularmente
conhecida Lei Maria da Penha. Essa lei tem abrangéncia nacional e lanca os
meios de acdo dos mecanismos estatais para prevenir, combater e punir a
violéncia doméstica contra a mulher.

Visando ainda aperfeicoar a prevencdo e o combate a violéncia
doméstica, existe no Estado da Paraiba, vasta legislagao estadual determinando
acdes administrativas de protegao as vitimas de violéncia doméstica, como
também a seus dependentes. Essas normas legais podem ser consultadas na
coletanea intitulada “Feminicidio Basta! Legislacdo Estadual Sobre Violéncia
Contra a Mulher, publicado pela Assembleia Legislativa da Paraiba, como
também nos Diarios Oficiais de suas publicagdes.

Contudo, apesar de consideravel esforgo legislativo federal e estadual,
sempre nos surpreendemos com divulgacdo de manchetes jornalisticas, muitas
vezes divulgadas de forma sensacionalistas, dos mais graves casos de violéncia
doméstica no Estado da Paraiba, como também em todo o Brasil, causando na
sociedade a sensacao de ineficacia da almejada protecdo preconizada nas
Legislagdes especificas, sobretudo na Lei n° 11.340/2006.

Surgindo entdo a representagdo mental de ineficacia dessas leis,
causando a duvida: Sao esses institutos legais ineficazes e simbdlicos quanto
ao objetivo de proteger efetivamente a mulher nos casos de violéncia doméstica?
Existem medidas assistenciais, com base na legislagdo de protegao a mulher
vitima de violéncia doméstica no Estado da Paraiba? Essas duas questdes
anteriores suscitaram o problema de investigacdo que deu origem a esse estudo,
qual seja: O Estado da Paraiba tem sido leniente na adogao das politicas
assistenciais a mulher vitima de violéncia doméstica?

Para formar a concepg¢do metodoldgica desse estudo, utilizou-se na
parte empirica coleta de dados estatisticos em 6érgdos oficiais que tratam da
violéncia no ambito do Estado da Paraiba, sendo essa parte uma pesquisa
exploratéria. Utilizou-se também de pesquisa bibliografica mediante dados da
doutrina e da legislagdo com o objetivo aferir a eficiéncia ou deficiéncia pratica
tanto da assisténcia social quanto da protecdo das vitimas de violéncia
doméstica na Paraiba.
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Tensionando a analisar no ambito da Paraiba, o real impacto das
medidas protetivas no combate a violéncia doméstica, na seg¢ao 2 deste trabalho,
abordaremos e analisaremos os preceitos dos principais dispositivos legais que
prescrevem normas assistenciais, protetivas e punitivas referentes a tematica da
violéncia doméstica na legislagéo federal, contidas na Lei n° 11.340/2006 e no
Decreto n°® 11.430/2023, por fim, analisaremos quais dessas ac¢des e medidas
assistenciais séo consolidadas no Estado da Paraiba.

Na secao 3, foi realizado semelhante trabalho de pesquisa e analise
bibliograficas dos dispositivos legais no &mbito do Estado da Paraiba, para tanto,
foi utilizado a coletdnea de Leis do Estado referentes a violéncia domeéstica
disponibilizada pela Assembleia Legislativa da Paraiba. Nesse compéndio se
encontram leis que visam a aplicagao de politicas socioeducativas e sobretudo,
assistenciais as mulheres em situacao de violéncia doméstica.

Para conferéncia das informacgdes relacionadas a violéncia doméstica no
Estado da Paraiba, na seg¢ao 4 foi realizada a coleta e analise dos dados
estatisticos estaduais registrados pelos érgaos oficiais, como também do Mapa
Nacional da Violéncia no tocante a este tema na Paraiba, para o desenlace real,
e nao midiatico, da eficacia ou ndo das medidas protetivas e assistenciais a fim
de dimensionar a violéncia doméstica, bem como os resultados de medidas

protetivas e assistenciais as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

2 VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER: BREVES
CONSIDERAGOES SOBRE A LEI FEDERAL N° 11.30/2006 E O DECRETO
FEDERAL N° 11.430/2023

No Brasil, a lei n® 11.340/2006 € um marco na legislagdo de combate a
violéncia domeéstica contra a mulher. A lei estabelece que qualquer agdo ou
omissdo que cause morte, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto no ambito publico quanto privado, é considerada violéncia doméstica. Além
disso, a lei prevé medidas de protecdo a vitima feminina, como o afastamento

do agressor do lar e a criagdo de varas especializadas (Faganha, 2023)°.

6 Recomendamos a leitura dessa obra que, dentre outros assuntos, aborda os desafios
enfrentados pelas vitimas ao buscarem justica, muitas vezes agravados por estigmas sociais e
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O Decreto n°® 11.430/2023, por sua vez, representa um marco importante
no que se refere a regulamentacao de politicas publicas voltada para a protegcao
a mulher vitima de violéncia doméstica, no ambito da administragcao publica
federal. Este normativo tornou obrigatério o que era facultativo e estabeleceu o
percentual minimo de oito por cento das vagas nesses contratos, usualmente
chamados de terceirizagao, para as mulheres vitimas de violéncia doméstica (.

Esses dispositivos legais acolhem que a violéncia contra a mulher é uma
violagdo a dignidade da pessoa humana e que medidas protetivas e politicas
publicas sdo necessarias, 0s quais serdo aqui brevemente descritos para
atender aos objetivos do estudo, a comecar pela definicdo de violéncia e das

principais alteracdes e inovagodes trazidas pela lei n°® 11.340/2006.

2.1 APONTAMENTOS SOBRE O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA A MULHER COM BASE NA LEI N° 11.340/2006

Alein® 11.340/2006, veio a se tornar o mais importante instrumento legal
de politicas publicas nacionais por criar os mecanismos pelos quais o poder
publico deve implementar agcdes educativas, assistenciais e punitivas para coibir
a violéncia contra a mulher através de seus aspectos penais e administrativos,
conforme descreve Santos (2019).

Dentre suas principais caracteristicas a Lei estabeleceu a
inaplicabilidade da Lei n°® 9099/1995 (Lei dos Juizados Especiais), afastou a
possibilidade de pagamento de cestas basicas, além de n&o criar nenhum novo
crime, tornando as agressdes contra a mulher mais gravosas penalmente. A lei
11.340/2006, instituiu ainda a criagcao dos Juizados com varas de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher com fungdes civeis e criminais; trouxe
alteragdes aos codigos de processo penal e penal e o enrijecimento das penas
(Santos, 2019).

Em analise do texto da lei 11340/2006, verifica-se que em seu artigo 5°

a violéncia doméstica contra mulher pode ser compreendida como:

sistemas juridicos insuficientemente equipados para lidar com a complexidade desses casos.
Examina-se a legislacdo atual, como a Lei Maria da Penha no Brasil, e sua implementacao,
apontando falhas e areas para aprimoramento.
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Art.5°. Para efeitos dessa lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, social ou psicolégico e dano
moral ou patrimonial (BRASIL, 2006).

Constata-se assim que o texto traz a compreensio de que a violéncia
contra a mulher ndo se restringe as agressdes fisicas, mas também as atitudes
de omitir o acontecido por parte das testemunhas que presenciaram as
agressdes e diante delas n&o expressaram reagdes contrarias. Nessa
conceituagao, a violéncia de género, praticada tanto por agdes verbais quanto
fisicas, impondo-se a forga e coercdo, de se obedecer, que traumatiza
psicologicamente ou fisicamente e que expde ao vexame e ao sofrimento,
conforme explanado por Espinola (2018)".

Essa Lei em seu art. 7°, descreve, para a sua aplicabilidade, as formas
de violéncia praticadas contra a mulher distinguindo-as de outros tipos penais
que punem a violéncia em geral. Esse artigo reconhece a violéncia fisica como
uma das formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher: “Art. 7° Sao
formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: | — a
violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal” (Brasil, 2006).

Deve ser dito que, embora a violéncia fisica tenha maior visibilidade em
relagao as outras violéncias praticadas contra a mulher, porque deixam sinais no
corpo, que podem ficar visiveis ao olhar. Essa n&o é a unica forma que esse tipo
de violéncia pode ocorrer, destaca Espinola (2018). Ou seja, a lei n° 11.340/2006
também apresenta descricdo sobre a violéncia psicoldgica, como outra pratica

ligada a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, in verbis:

Art.7°]...]

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas agbes, comportamentos, crengas e decisdes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,

7 Sugerimos a leitura dessa obra aos interessados em aprofundar a tematica enfatizando que,
no Brasil, a lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) busca proporcionar protecdo judicial a mulher
vitima de violéncia doméstica e combate a impunidade dos agressores, permitindo tratamento
diferenciado em raz&o da historica opressédo do homem sobre a mulher.
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chantagem, violacédo de sua intimidade, ridicularizagdo, exploracéo e
limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que |lhe cause
prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminagao (Brasil, 2006).

De acordo com Eluf (2021), esse tipo de violéncia é mais dificil de aferir
e de estabelecer penalidade, em razao dessa dificuldade, a Lei n°® 14.188, de 29
de julho de 2021, incluiu no Cédigo Penal o crime de violéncia psicolégica contra
mulher. Trata-se do artigo 147-B do Cddigo Penal. Tal modalidade de violéncia
ja era prevista na Lei 11.340/2006, mas ainda ndo havia sido detalhadamente
tipificada. E importante destacar que:

Além da tipificacdo detalhada da conduta, o texto também prevé o
programa ‘Sinal Vermelho’, que consiste em um ‘X' pintado em
vermelho na palma da mao da mulher ameagada. Esse sinal € uma
denuncia de que aquela pessoa esta em perigo e precisa de socorro
urgente (Eluf, 2021, p.1).

Ha, também no artigo 7° da lei em comento, definicdo de outro tipo de
violéncia, diante da qual, muitas vezes a mulher silencia, qual seja, a violéncia

sexual. In verbis:

art. 7°[...]:

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual n&o
desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coagéo ou uso da forga; que
a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou
que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos (Brasil,
2006).

Da leitura do inciso Il do artigo 7° se constata quao complexa é a
questdo da violéncia sexual, pois conforme destacado por da Silva (2019) um
dos maiores medos das mulheres nos dias atuais, tem sido a violéncia sexual,
devido aos inumeros casos de assedio e estupro, em lugares publicos ou
privados, e devida a forma de violéncia ser de tamanha crueldade, acabam
tomando uma propor¢ao enorme. Outro tipo de violéncia trazido pela lei n°
11.340/2006, refere-se a violéncia patrimonial, conforme estabelecido no seu

artigo 7°, inciso |V, in verbis:
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Art. 7°. [...]:

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retengdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores
e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades (Brasil, 2006).

De acordo com Almeida (2022), a problematica da violéncia patrimonial
chama atencao pelas particularidades que possui, isto €, a violéncia patrimonial
raramente se manifesta separada das demais, e quase sempre, é usada como
meio para agredir fisicamente ou psicologicamente a vitima, ou seja, durante as
brigas 0 agressor usa meios de extrair os bens da vitima para manté-la em
siléncio e continuar a aceitar a agressao.

Por fim, ha de se considerar o tipo de violéncia contemplado na dic¢ao
do artigo 7°, inciso V da lei em comento que diz: “art. 7°[...]. V - a violéncia moral,
entendida como qualquer conduta que configure calunia, difamagéo ou injuria”
(Brasil, 2006). Importante destacar que, em alguns casos, a violéncia moral pode
estar associada a violéncia psicoldgica, no entanto, entende-se que a primeira
apresenta efeitos mais amplos, considerando os casos de calunia e difamacéao,
em que a calunia e a difamagao ofendem diretamente a imagem da mulher e a
reputacdo da mulher, atingindo, portanto, a sua honra objetiva (Ferreira, 2023).

Além disso, Ferreira (2023) adverte que, a violéncia moral contra a
mulher, quando praticada pelo ex-parceiro ou por algum individuo que possua
algum vinculo intimo ou domeéstico com mulher, possui como motivagao a
desqualificagdo, inferiorizacdo ou ridicularizacdo da mulher, de molde que
consiste em iminente afronta a autoestima e ao reconhecimento social.

Como se pbde aferir, dentre os aspectos mais importantes trazidos pela
Lei 11.340/2006 esta a descricdo pormenorizada das formas de violéncias
possiveis contra a mulher de forma a caracterizar a violéncia doméstica e
familiar, para tanto, considerou desde aspectos da violéncia fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial e moral, na busca de proteger a mulher em todas as areas
de sua vida social.

De grande relevancia € também a descrigdo contida em seu art. 6°: “A
violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de

violacdo dos direitos humanos”, sendo suficiente para desvincular esse tipo de
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crime da lei n® 9.099/1995, a qual o considerava alguns tipos de agressodes contra
a mulher como de menor potencial ofensivo. Atendendo assim, a tratados
assinados pelo Estado brasileiro (Almeida, 2022).

Entre os tratados se ressaltam a Convencido sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW); a Declaragéo e
Plataforma de Agéo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher; a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencéo de Belém do Para); e a Convengdo Americana sobre os Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), entre outros (Almeida, 2022).

A lei 11.340/2006 avangou também em areas nunca antes observadas
por legislagbes anteriores: o bem-estar da mulher em situagcdo de
excepcionalidade que é a da violéncia doméstica. Buscou a lei efeitos protetivos
para além dos aspectos meramente penais ao proporcionar medidas
administrativas para ambos, visando sobretudo, a amenizagédo da crise que a
situacao acarreta para as mulheres.

As medidas protetivas que obrigam o agressor podem ser demandadas
ja no atendimento policial, na delegacia, e ordenadas pelo juiz ou juiza em até
48 horas, devendo ser emitidas com urgéncia em casos em que a mulher corre
risco de morte, demandando o agressor a adogao de condutas que resultem em
protecao a ofendida, também representa avancgo importante a considerar. Assim,

conforme o art. 22 da lei 11.340/2006, o juiz ou juiza podera determinar:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdao da posse ou restricio do porte de armas, com
comunicagdo ao 6rgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacgao;

c) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisérios (Brasil, 2006).
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No tocante as medidas protetivas de urgéncia a ofendida, a lei em
comento estende a assisténcia aos dependentes ao possibilitar ao juiz o
encaminhamento da ofendida e de seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de prote¢cado ou de atendimento (art. 23), conforme apontado por
Noleto e Barbosa (2019). Esta medida é de primordial importancia por conseguir
estancar o fluxo e a furia da violéncia doméstica em seus primeiros instantes ao
oferecer assisténcia de acolhimento as vitimas trazendo-lhes apoio psicolégico
para a crise em que se encontram, aspecto corroborado por Rocha (2021).

Na lei 11.340/2006, em seu art. 8° se encontram a disposi¢cao do
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, os nove importantes
incisos que versam sobre medidas assistenciais e socioeducativas
integralizando Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios além de 6rgéos néo

governamentais, dentre os quais destacamos o |, V e VI:

Art. 8°1...]

| - a integragédo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica com as areas de seguranga publica,
assisténcia social, saude, educagao, trabalho e habitacao;

[...]

V - a promocao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico
escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos
instrumentos de protegéo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocéo de parceria entre 6rgaos governamentais
ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a
implementacao de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (Brasil, 2006).

Esses incisos tém destaque por apresentarem o0s meios para a
integralizagdo de convénio para campanhas de operacionalizagdo dos sistema
judicial, de assisténcia social, de seguranca publica, de assisténcia social, de
educagao, de saude, trabalho e habitagdo, além dos instrumentos penais de
combate a violéncia doméstica e familiar contra mulheres. Tais instrumentos,
apesar de tutelados pelo sistema judicial, tornam-se oficializados no art. 9° da lei

em comento, in verbis:

Art. 9° A assisténcia a mulher em situagao de violéncia doméstica e
familiar sera prestada de forma articulada e conforme os principios e
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as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no
Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranga Publica,
entre outras normas e politicas publicas de protegédo, e
emergencialmente quando for o caso (Brasil, 2006).

A relagdo das medidas protetivas de urgéncia a ofendida estdo
elencadas no art. 23 da Lei 11.340/2006, e sdo consideradas um grande avango
para a assisténcia das mulheres ao estabelecer ja em seu inciso |, a
possibilidade de encaminhamento da ofendida e seus dependentes a programa
oficial ou comunitario de protecdo ou de atendimento com acolhimento por
profissionais de assisténcia social e psicoldgica (Brasil, 2006).

A importancia da possibilidade de encaminhamento da ofendida e seus
dependentes para programas de protecao esta no fato de possibilitar a ofendida
um abrigo para si e sua prole evitando a necessidade de reaproximacéo de seu
agressor ao retornar para o lar ainda sem ter se expedido as medidas protetivas
de urgéncia que obrigam o agressor, cuja as principais medidas destacamos as

elencadas no art. 22 da lei em comento:

Art. 22 [..]

| - suspensdo da posse ou restricio do porte de armas, com
comunicagao ao 6rgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: a)
aproximagao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor; b) contato
com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagao; c) frequentagdo de determinados lugares a fim de
preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagao de alimentos provisionais ou provisorios (Brasil, 2006).

Assim, diante do exposto ficou explicito que, além de definir e tipificar as
formas de violéncia contra as mulheres em fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial
e moral, a Lei 11.340/2006 prevé a criacdo de servigos especializados, como
aqueles que integram a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher,
integrados por instituigdes de seguranga publica, justica, saude, e da assisténcia

social.
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2.2 CONSIDERAGCOES SOBRE O AMPARO AS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA NO DECRETO FEDERAL N° 11.430/2023

De acordo com Lima (2023), o Decreto Federal n® 11.430/2023, surge
como “refor¢co” a protecdo e assisténcia a mulher vitima de violéncia doméstica.
Também produzida em ambito federal, para regulamentar a Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativo (NLLC),
dispde sobre a exigéncia, em contratagdes publicas, de percentual minimo de
mao de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica, além de
estabelecer critérios de desempate em licitagcdes com base no tema assistencial
as mulheres.

Este Decreto regulamenta o disposto no inciso | do § 9° do art. 258 e no
inciso Il do caput do art. 60 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021°, para dispor
sobre a exigéncia, em contratagdes publicas, de percentual minimo de mao de
obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica e sobre a utilizagao
do desenvolvimento, pelo licitante, de agbes de equidade entre mulheres e
homens no ambiente de trabalho como critério de desempate em licitagcdes, no
ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional (Brasil,
2023).

O Decreto em comento institui um importante incremento nas politicas
assistenciais preconizadas pela n° 11.340/2006, ao exigir que os editais de
licitacdo e os avisos de contratagdo direta prevejam um percentual de 8% das
vagas para a contratacdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica nos
contratos publicos de servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra em que haja previsdo minima de contratagao de 25 colaboradores,

conforme previsto no §1° e caput do seu art. 3° (Brasil, 2023).

8 § 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da mao
de obra responsavel pela execugdo do objeto da contratacdo seja constituido por: | - mulheres
vitimas de violéncia doméstica (Brasil, 2023).

9 Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem: Ill - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento (Brasil, 2023).
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Como incentivo a adogao de acbdes de equidade entre mulheres e
homens o Decreto estabelece os seguintes critérios para desempates nos

processos licitatérios:

Art. 5° O desenvolvimento, pelo licitante, de agbes de equidade entre
mulheres e homens no ambiente de trabalho sera critério de
desempate em processos licitatorios, nos termos do disposto no inciso
[ll do caput do art. 60 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 1° Para fins do disposto no caput, serdo consideradas agdes de
equidade, respeitada a seguinte ordem:

| - medidas de insercéo, de participagcao e de ascensao profissional
igualitaria entre mulheres e homens, incluida a proporgéo de mulheres
em cargos de dire¢ao do licitante;

Il - agcbes de promogéo da igualdade de oportunidades e de tratamento
entre mulheres e homens em matéria de emprego e ocupacao;

[ll - igualdade de remuneragéo e paridade salarial entre mulheres e
homens;

IV - praticas de prevengédo e de enfrentamento do assédio moral e
sexual;

V - programas destinados a equidade de género e de raga; e

VI - agdes em saude e seguranga do trabalho que considerem as
diferencgas entre os géneros (Brasil, 2023).

Argumentando sobre a matéria licitagbes, agcdes afirmativas e politicas
publicas de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, tomando como
objeto de analise, o Decreto Federal n° 11.430/2023, Lima (2023, p.1) faz as

seguintes consideracgoes:

O Decreto n° 11.430/2023 ¢ digno de aplausos porque contempla, a
um s6 tempo, a concretizagdo de diversas politicas publicas,
notadamente as relacionadas ao amparo de pessoas ja vitimizadas por
uma ou mais situagdo que possa ter suprimido sua total capacidade
laborativa, segundo, por exemplo, a violéncia doméstica, cujas
mazelas (especialmente de carater emocional) carecem de imediata
remediacio.

Acertadamente este €, sem duvida, um dos melhores dispositivos legais
de apoio social a mulher vitima de violéncia doméstica por ofertar sua libertacdo,
através de sua contratacdo preferencial, da dependéncia financeira que a
mantinha refém de seu agressor, facilitando assim, a constru¢do de condi¢gdes
para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentacao,

com o usufruto de sua liberdade e direitos humanos.
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3 NOTAS SOBRE A LEGISLACAO DO ESTADO DA PARAIBA QUE VISAM O
COMBATE E A ASSISTENCIA A MULHER VIiTIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA

O Estado da Paraiba, buscando aprimorar a pratica de politicas publicas
relacionadas ao combate a violéncia contra a mulher, através de sua Assembleia
Legislativa, tem elaborado leis de cunho educativo, assistencial e preventivo
visando apoiar tanto a mulher como a seus dependentes nos casos de violéncia
doméstica na Paraiba. Essas Leis versam sobre diversos subtemas, algumas
realmente inovadoras outras, consideradas meras repeticdes normativas ou, na
melhor das hipéteses, regulamentacdes das leis federais sobre essa matéria

tematica.

3.1 LEI N° 11.387/2019 - VETA NOMEACAO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL DE PESSOAS CONDENADAS POR CRIMES DE VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

Uma das leis estaduais preventiva e de combate a violéncia contra a
mulher é a Lei n°® 11.387, de 12 de julho de 2019, com a alteragao trazida pela
Lei n°® 12.712, de 29 de junho de 2023 por vetar a nomeagao, ambito da
Administracdo Publica Direta e indireta, de pessoas que tiverem sido
condenadas nas condicdes da Lei n° 11.340/2006 e na Lei n°® 13.104, de 09 de
margo de 2015, Lei do feminicidio, entre outras praticadas contra o género
feminino'® (Paraiba, 2023a).

10 Eis, a transcri¢é@o do texto legislativo em comento: Art. 1° Fica vedada a nomeagao, no ambito
da Administracdo Publica Direta e Indireta, bem como em todos os Poderes do Estado da
Paraiba, para todos os cargos efetivos e em comissdo de livre nomeacdo e exoneracdo, de
pessoas que tiverem sido condenadas nas condi¢des previstas na Lei Federal n°® 11.340, de 7
de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha; na Lei Federal n°® 13.104, de 9 de marco de 2015 - Lei
do Feminicidio; na Lei Federal n®14.132, de 31 de marco de 2021 - Lei do Stalking; na Lei Federal
n® 12.737, de 30 de Novembro de 2012 - Lei Carolina Dieckmann; na Lei Federal n® 14.245, de
22 de novembro de 2021 - Lei Mariana Ferrer; na Lei Federal n® 12.015, de 7 de agosto de 2009;
e na Lei Federal n® 13.718, de 24 de setembro de 2018, no ambito do Estado da Paraiba.” (NR)
“Paragrafo unico. Inicia-se essa vedacao com a condenacao em decisao transitada em julgado
até o comprovado cumprimento da pena. (NR) (Paraiba, 2023).
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3.2 LElI N° 12.562/2023 - INSTITUI ACOES DE ENFRENTAMENTO AO
FEMINICIDIO NA PARAIBA

Merece destaque também a Lei n°® 12.562, de 15 de fevereiro de 2023,
que Institui acdes de enfrentamento ao feminicidio no ambito do Estado da
Paraiba. Com relevante tematica no combate a violéncia esta lei traga as agdes
no ambito estadual para o combate a violéncia doméstica pelas vias educativa,
preventiva e de administragao publica, voltadas ao enfrentamento da violéncia e
a assisténcia das vitimas e seus dependentes.

Seus principais aspectos sdo o aparelhamento estatal para a
implantagao das politicas de melhor atendimento e atencdo por parte da
administragao para com a mulher e dependentes vitimas de violéncia doméstica.
Em seu art. 3° estdo elencados os objetivos, com destaque para os seguintes

incisos:

Art. 3° [...] Il - promover o fortalecimento e a articulagdo da rede de
enfrentamento e atendimento as mulheres em situagdo de violéncia;
[...]; IV - promover mudanca cultural e transformagao dos esteredtipos
que embasam violéncias contra as mulheres, levando em conta a
perspectiva interseccional das Institui acbes de enfrentamento ao
feminicidio no &ambito do Estado da Paraiba. 32 variadas
discriminagdes que afetam a vida das mulheres; [...]; VI - implementar
fluxo para a rede de servigos de atendimento as mulheres em situagao
de violéncia e seus dependentes; [...]; VIII - fortalecer e ampliar a rede
de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia; [...]; XII -
fomentar politicas de formagdo e sensibilizagdo permanente de
funcionarios das areas de seguranga publica, saude, educagéo,
assisténcia social, cultura em temas relacionados as violéncias contra
as mulheres, em suas articulagdes com raga, etnia e diversidade
sexual, nos termos do art. 82, VII, da Lei n° 11.340/2006; [...]; XV -
implementar politicas de acompanhamento as mulheres sobreviventes
de tentativas de feminicidio e aos seus dependentes, com atencao
especial para as consequéncias fisicas e psicoldgicas; [...]; XVII -
priorizar mulheres em situagdo de violéncia e sobreviventes de
feminicidio como publico-alvo em programas, projetos e agbes sociais
no Estado da Paraiba;(possivel); XVIII - promover campanhas
educativas permanentes sobre as violéncias contra as mulheres que
alertem nao apenas para a necessidade de denunciar, mas também de
identificar as violéncias que ocorrem e 6rgaos de atendimento.[...]
(Paraiba, 2023b).

Embora esses incisos preconizem acdes de coibigcdo a violéncia, na
maioria dos casos, na esfera educativa, percebe-se implicitamente as lacunas

de sobre como serdo implementadas tais ag¢des. Faltando no referido
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ordenamento o dimensionamento sobre de qual forma serdo custeadas tais
acdes, de que forma serao efetivamente implementadas e consequentemente

fiscalizadas a cerca de sua efetividade.

3.3 LEI N° 12.916/2023 - IMPOE MULTA E RESSARCIMENTO DE DESPESAS
DECORRENTES DO ATENDIMENTO PRESTADOS PELOS SERVICOS
PUBLICOS AO ATENDIMENTO DE VIOLENCIA DOMESTICA

A coibicdo a violéncia doméstica no Estado da Paraiba tem uma
importante e interessante lei estadual a seu favor. Trata-se da Lei n°® 12.916, de
29 de novembro de 2023, que Institui mecanismo para coibicdo da violéncia
contra a mulher e da outras providéncias, trazendo em sua esséncia a sujeigao
do agressor a multa e ao ressarcimento das despesas decorrentes do
atendimento prestados pelos servigos publicos, de seguranga e saude, ao

atendimento de violéncia doméstica. Vejamos:

Art. 1° O acionamento dos servigos publicos do Estado da Paraiba para
atender a mulher vitima de violéncia sujeita o agressor a multa e ao
ressarcimento das despesas decorrentes do atendimento. Paragrafo
unico. Para efeitos desta Lei, considera-se: | - violéncia contra a
mulher: todo e qualquer fato, agdo ou omissdo, motivados no género,
tipificados ou ndo como crime, descritos como tal na legislagéo federal
ou estadual; Il - acionamento do servigo publico: todo e qualquer
deslocamento ou servigo efetuados por érgédo ou entidade publicos de
seguranga, saude, assisténcia social e assisténcia juridica para
atender a mulher vitima de violéncia (Paraiba, 2023c).

A multa prevista varia de R$ 500,00 a R$ 500.000,00 a depender da
capacidade financeira do agressor e da gravidade da infracdo. Podendo ser
aumentada em 2/3 se a violéncia € praticada com uso de arma de fogo e em

dobro nos casos de reincidéncia:

Art. 2° A multa deve ser aplicada segundo a capacidade econémica do
agressor e a gravidade da infragdo, ndo podendo ser inferior a
R$ 500,00 (quinhentos reais), nem superior a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais).

§ 1° A multa € aumentada em 2/3, caso a violéncia seja empregada
com o uso de arma de fogo.

§ 2° A multa é aplicada em dobro em caso de reincidéncia, ainda que
genérica.
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§ 3° Considera-se reincidéncia a nova agressao ocorrida no prazo de
5 (cinco) anos, contados do cumprimento integral de todas as sangdes
impostas pelas instancias penal, civil e administrativa (Paraiba, 2023c).

O ressarcimento das despesas decorrentes do atendimento deve ser
feito levando em conta os custos operacionais com pessoal e material
necessarios ao atendimento, bem como os custos para acolhimento da mulher
em casa de abrigo ou lar substituto. Os critérios para o calculo dos custos
operacionais s&o os definidos no regulamento, conforme preconiza o art. 3° e
seu § Unico da Lei n® 12.916/2023,

3.4 LEI N° 12.394/2022 - DISPOE SOBRE A PRIORIDADE DAS MULHERES
CHEFES DE FAMILIA, VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E DE BAIXA
RENDA, NOS PROGRAMAS DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

A Lei n® 12.394, de 13.de setembro de 2022, visa suprir a necessidade
do lar permanente da mulher que sofre as consequéncias causadas pelos
relacionamentos abusivos e violentos (Paraiba, 2022). Mas, para ser alcangada
por estas medidas assistenciais a vitima deve se enquadrar em critérios sociais,
que definem sua responsabilidade de chefe da familia, que seja vitima de
violéncia doméstica ocorrida nos ultimos 5 anos e hipossuficiéncia financeira,

conforme disposto no artigo 3° do referido dispositivo legal.

3.5 LEI N° 11.594/2019 - INSTITUI A POLITICA DE SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACOES DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER.

Apos nossos legisladores estaduais criarem diversas leis de combate,
protecdo e assisténcia a mulher vitima de violéncia doméstica, chega-se o
momento de mensurar os resultados efetivos dessas leis. Com esse objetivo a

Lei n° 11.594/2029 estabelece diretrizes e objetivos para a criagdo de sistema

11Art. 3° O ressarcimento das despesas decorrentes do atendimento deve ser feito levando em
conta os custos operacionais com pessoal e material necessarios ao atendimento, bem como os
custos para acolhimento da mulher em casa de abrigo ou lar substituto. Paragrafo unico. Os
critérios para o calculo dos custos operacionais sdo os definidos no regulamento (Paraiba,
2023c).
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integrado de informagdes de violéncia doméstica no ambito de todo o Estado da
Paraiba (Paraiba, 2019).

Foi nesse sistema integrado de informagdes que este estudo académico
coletou as informagdes necessarias para aferir, através dos dados estatisticos
coletados, se a mulher na paraiba pode realmente dispor dos meios estatais de
assisténcia, seguranca, educacional e de justica para o resgate de seus direitos
inalienaveis a vida e da dignidade como ser humano. Na se¢ao 4 trataremos
desses dados e posteriormente enunciaremos, na conclusdo, os resultados
efetivos.

3.6 DECRETO N° 44.862/2024 - DISPOE SOBRE A EXIGENCIA, EM
CONTRATACOES PUBLICAS, DE PERCENTUAL MiNIMO DE MAO DE OBRA
POR VITIMAS DE VIOLENCIA

Alinhando-se com o Decreto Federal n°® 11.430, de 08 de margo de 2023,
o Governo Estadual da Paraiba, semelhantemente, decretou em 15 de marcgo de
2024 o Decreto n° 44.862, para regulamentar o inciso | do § 9° do art. 25 e no
inciso Il - do caput do art. 60 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para exigir
a previsao de contratacdo minima de mao de obra constituida por mulheres
vitimas de violéncia doméstica nos editais de processo de licitagao e contratagcao
direta para a contratagdo de servigos continuos com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra (Paraiba, 2024).

Especificamente, o Decreto em comento trata dessa exigéncia como

medida que remete ao conceito de agao afirmativa. In verbis:

Art. 3° Os editais de licitagdo e os avisos de contratagido direta para a
contratagao de servigos continuos com regime de dedicagéo exclusiva
de mao de obra, nos termos do disposto no inciso XVI do caput do art.
6° da Lei n° 14.133, de 2021, preverdo o emprego de mao de obra
constituida por mulheres, em percentual de 30% (trinta por cento),
sendo destas, 10% (dez por cento) destinado as mulheres em situagao
de violéncia doméstica ou familiar.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a contratos com quantitativos
minimos de vinte e cinco colaboradores.

§ 2° O percentual minimo de méo de obra estabelecido no caput devera
ser mantido durante toda a execugao contratual.

§ 3° As vagas de que trata o caput:

| - incluem mulheres cis, trans, travestis e outras possibilidades do
género feminino, nos termos do disposto no art. 5° da Lei n° 11.340, de
2006; e, Il - serao destinadas prioritariamente a mulheres pretas e
pardas, observada a propor¢gdo de pessoas pretas e pardas na

Revista FESP Faculdades — JOAO PESSOA, PB, v. XIX, n. 35 JAN/JUN, 2024.



1148

localidade onde ocorrer a prestagéo do servigo, de acordo com o ultimo
censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (Paraiba, 2024).

Por serem dois institutos juridicos recentes, a Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021 e o Decreto Estadual n° 44.862, de 15 de marco de 2024, ou seja,
este ultimo com menos de um més de promulgagao, ndo foram implementados
ainda nas contratagcdes diretas ou licitagbes da administracdo no Estado da
Paraiba. Porém, cria uma 6tima expectativa, em um futuro breve, de alocagao
de postos de trabalhos a serem ocupados por mulheres assistidas pelos
programas de combates a violéncia doméstica.

4 DADOS EMPIRICOS SOBRE O PANORAMA DA VIOLENCIA DOMESTICA
NA PARAIBA

No intuito de descrever a realidade empirica sobre o problema dessa
investigacdo em bases cientificas, foram coletados dados mediante entrevista
consulta a relatorios oficiais sobre o tema. Realizamos na manha do dia 13 de
maio de 2024, uma visita a Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade
Humana, e na ocasido entrevistamos a Dr® Ménica Brandao, Coordenadora
Estadual do Programa Integrado Patrulha Maria da Penha e a Capitao Suellen,
Comandante da Patrulha Maria da Penha da Regido Metropolitana. Ocasidao em
que aquelas oficiais explanaram sobre as diversas formas de atendimento as
mulheres vitimas de violéncia no Estado da Paraiba.

Na ocasidao me foi informado que o Decreto Estadual n° 39.343, de 07
de agosto de 20219, dispbe sobre a criagdo e implementagdo do Programa
Integrado Patrulha Maria da Penha no Estado da Paraiba, estabelecendo os
meios operacionais, diretrizes, pessoal, organizacional e os objetivos a serem
alcancados em prol da protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica
(Pesquisa direta, 2024).

Este Decreto em seu art. 1°, institui o Programa Integrado Patrulha Maria
da Penha, voltada ao acolhimento e monitoramento de mulheres em situagao de
violéncia doméstica e familiar no Estado da Paraiba, que solicitem e/ou que
estejam amparadas por Medidas Protetivas de Urgéncia, sendo os

acompanhamentos, monitoramentos de assisténcia e protecido as mulheres,
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realizados por meio de agdes integradas entre a Secretaria da Mulher e
Diversidade, Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social, Policia
Militar e Civil e Tribunal de Justi¢ca do Estado da Paraiba (Pesquisa direta, 2024).

A Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana, por
questdes de politicas interna de protecao as vitimas, durante nossa entrevista,
se limitou a indicar o “Guia da Rede de Enfrentamento e Atendimento a Violéncia
Doméstica e Sexual na Paraiba”, fonte da qual se descreve todos os servigos
assistenciais e de protecio disponibilizado as vitimas de violéncia doméstica na
Paraiba. Tendo como destaque a Patrulha Maria da Penha (Pesquisa direta,
2024).

A rede de enfrentamento é formada por instituicbes, orgaos
governamentais e ndo governamentais, associagdes e grupos que atuam no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Sao importantes portas de
entrada para as vitimas acessarem informagdes, direitos e serem encaminhadas
para a rede de atendimento especializada e nao especializada, conforme
descrito na pagina 9 do Guia da Rede de Enfrentamento (Pesquisa direta, 2024).

A rede de enfrentamento dispde ainda de Organismos de Politicas
Publicas para Mulheres - OPM, que sio criadas e administradas pelo poder
publico municipal das cidades com capacidade de criagdo e manutengao desses
orgaos que servem como porta de entrada para o inicio do acolhimento de
mulheres vitimas de violéncia doméstica em todo o Estado da Paraiba (Pesquisa
direta, 2024).

Dessa forma, a rede de enfrentamento consegue se estender, através
desse 6rgaos, a 81 municipios espalhados pelo Estado da Paraiba, conforme
tabela contida nas paginas 12 a 21 da Guia da rede de enfrentamento sexual
divulgada pela Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana. Esses
orgaos sao secretarias, coordenadoria, geréncias ou nucleos conforme a

capacidade administrativa do ente municipal (Pesquisa direta, 2024).

4.1 DADOS ESTATISTICOS DO ANUARIO NACIONAL DE SEGURANGA
PUBLICA
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A violéncia domeéstica tem crescido ano a ano tanto no Brasil como na
Paraiba, no entanto as leis sdo cumpridas, quando existe a denuncia, mas por
cultura ancestral dos homens, sdo levados a valorizacdo do machismo, cultura
arraigada na alma, onde as mulheres ndo eram valorizadas e nao existiam leis
especificas e politicas publicas para as mulheres, somados a fatores como vicios
em alcoolismo, drogas associadas a falta de carater tém contribuido de forma
significativa para o0 aumento de violéncia doméstica, contribuem para a elevacéo
dos casos. O reflexo de tudo isso contribui para os dados apresentados na
Tabela 1.

Tabela 1 — Dados referentes a violéncia doméstica e Medidas Protetivas de
Urgéncia

Tipo de Registro/Ano do Registro 2019 2020 2021 2022

Medidas Protetivas Expedidas 4.941 3.417 5.363 6.553
Lesédo Corporal 1.569 3.283 3.246 3.126
Tentativa de Feminicidio 32 33 28 28
Feminicidio 17 36 32 26

Fonte: Dados Estatisticos do Anuario Nacional de Seguranca Publica 2019 a 2022

Fazendo uma leitura atenta dos dados expostos na tabela 1, podemos
confirmar que o nimero de feminicidio tem crescido no Brasil e nos estados
brasileiros e consequentemente, na Paraiba. A tabela 1, contempla dados
recentes lapso temporal de 2019 até 2022, porém segundo o Anuario de Defesa
Social em 2023 aconteceram 34 homicidios tendo um aumento de 31% em
relacéo ao ano de 2022 que foi 28 homicidios.

A Tabela 1 mostra que as tentativas de feminicidios tiveram uma queda
sensivel de 32 em 2019 para 28 em 2021 e 2022, teve estabilidade nos nUmeros
registrados, contudo, a violéncia contra as mulheres tém aumentado mesmo
diante das leis e politicas publicas pubicas de protecdo as mulheres vitimas de
violéncia domestica.

Levando em consideracdo esses aumentos de feminicidios e de outros
tipos de violéncia contra as mulheres forma criados como forma de diminuir
esses aumentos de feminicidio métodos de repreensdo utilizados como a

patrulha Maria da Penha, abrigos para atender as mulheres vitimas de violéncia
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e em situacdo de risco oferecendo alimentacdo, tratamento psicologico e
assisténcia social, conforme enunciado por Noleto e Barbosa (2019). Vale
salientar que a lei Maria da Penha e outras leis complementares de protecao as
mulheres s&o consideradas como direito penal simbdlico pois foi criada a partir
do desejo da sociedade em punir os agressores de mulheres e manter as
puni¢cdes de acordo com o tipo de violéncia praticada, conforme apontado por
Rocha (2021).

Considerando os dados estatisticos da tabela 1, podemos inferir que a
Lei Maria da Penha ndo tem conseguido diminuir o indice de mortes e de
violéncia contra a mulher, porém tem contribuido para que homens agressores
sejam presos ou processados, aspecto confirmado por Almeida (2022). Além
disso existe como aspecto positivo, os beneficios que as politicas publicas tém
trazido para a vida das mulheres como abrigo, cursos de formacéo e medidas
protetivas, diz Ferreira (2023).

Em corroboracdo a essas constatacfes Espinola (2018) e Facanha
(2023) esclarecem que os indices de violéncia contra a mulher evidenciam que a
Lei n° 11.340/2006 ndo cumpre o seu fim preconizado, que é punir, prevenir e
erradicar a violéncia contra a mulher praticada no ambito doméstico e familiar, pois
nao conseguiu conter o crescimento dos casos de violéncia doméstica contra a
mulher, embora tenha dado maior visibilidade ao problema. Rocha (2021) lembra
gue, apesar disso, muitas mulheres ainda s&o vitimadas, ndo raras vezes mortas
por seus companheiros/ex-companheiros, clamando uma andlise da eficacia das

medidas previstas no diploma legal retromencionado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa analitica fundamentada em aspectos juridicos e
doutrinério, contendo dados empiricos sobre a situagdo real das politicas de
enfrentamento a violéncia domeéstica contra a mulher, mostra que a lei n°
11.340/2006, tornou-se um marco juridico importante no combate e prevencao
da violéncia de género, pois antes do surgimento da referida Lei, o pais nédo
possuia nenhuma legislagé@o especifica para prevenir e combater a violéncia no

ambito doméstico e familiar.
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Alude-se que esta lei surgiu do anseio da sociedade de punir os
agressores de mulheres, que quase sempre ficava impune, mas sobretudo,
prover a assisténcia social necessaria as mulheres para o retorno a uma vida
digna conforme preconiza os direitos humanos, ao menos, utopicamente. Foram
descritas os tipos de violéncia elencados na lei n° 11.340/2006, com o intuito de
esclarecer sobre a lei e sobre a questdo da dendncia, proporcionando com isso
condicbes de evitar impunidade por crimes de violéncia doméstica né&o
denunciados e, portanto, ndo contabilizados.

A originalidade desse estudo refere-se a abordagem sobre o Decreto
Federal n°11.430/2023 e a legislacédo do Estado da Paraiba, bem como sobre os
dados da pesquisa empirica sobre a politica estadual de prevencdo e combate
as diversas formas de violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher,
cujos resultados corroboram a vontade estatal e dos legisladores, expressas nos
dispositivos legais do ordenamento juridico patrio, demonstram a clara iniciativa
ao enfrentamento da violéncia doméstica e a suas consequéncias.

Os dados da pesquisa demonstraram, também, o resistente intento de
mudancas culturais que estdo profundamente arraigada na sociedade brasileira
e paraibana. Contudo, a cultura do machismo bem como fatores sociais e
emocionais ainda produzem seus efeitos nefastos contra a dignidade das
mulheres, evidenciando um longo caminho de evolucao social a ser percorrido

para uma almejada sensacéo de seguranca de nossas mulheres.
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RESUMO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 32 e a Reforma Administrativa tém
gerado intensos debates no Brasil, especialmente no que diz respeito a
estabilidade no servico publico. Este artigo tem como objetivo examinar as
principais mudancas propostas pela PEC 32 e pela Reforma Administrativa em
relacdo a estabilidade dos servidores publicos, analisando suas implicacGes
politicas, econdbmicas e sociais. Para esse fim, utiliza-se uma metodologia de
pesquisa o0 método dedutivo, aderindo aos estudos bibliogréficos para explorar
a literatura apresentada em publica¢des doutrindrias, artigos cientificos, julgados
do Superior Tribunal de Justica, trabalhos de conclusdo de curso, bem como
disposicbes contidas na legislacdo constitucional e administrativa vigente, de
maneira a viabilizar uma comparacgao entre o que dispde a Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 32/2020 e o atual regramento constitucional. O problema
proposto traduz-se no questionamento de saber se a reforma traz beneficios ao
servidor publico e em que grau essas mudancas vao impactar na administracao
publica do pais. Vislumbra-se, através do estudo, que, a principio, as mudancas
propostas pela Reforma Administrativa serdo capazes de ocasionar
repercussdes negativas no instituto da estabilidade, flexibilizando desde os
meios de adquiri-la até as hipéteses de perda do cargo dos servidores publicos
estaveis, o que podera afetar, sobremaneira, a administracéo publica.

PALAVRAS-CHAVE: Servico Publico. Servidor Publico. Reforma
Administrativa. Estabilidade. Proposta de Emenda a Constituicdo n® 32/2020.
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Proposal for Amendment to the Constitution (PEC) 32 and the Administrative
Reform have generated intense debates in Brazil, especially with regard to
stability in the public service. This article aims to examine the main changes
proposed by PEC 32 and the Administrative Reform in relation to the stability of
public servants, analyzing their political, economic and social implications. For
this purpose, a research methodology, the deductive method, is used, adhering
to bibliographic studies to explore the literature presented in doctrinal
publications, scientific articles, judgments of the Superior Court of Justice, course
completion works, as well as provisions contained in legislation constitutional and
administrative law in force, in order to enable a comparison between what is set
out in the Proposed Amendment to the Constitution No. 32/2020 and the current
constitutional rules. The proposed problem translates into the question of
whether the reform brings benefits to public servants and to what degree these
changes will impact the country's public administration. It is seen, through the
study, that, in principle, the changes proposed by the Administrative Reform will
be capable of causing negative repercussions on the institute of stability, making
everything more flexible from the means of acquiring it to the chances of losing
the position of stable public servants, which could greatly affect public
administration.

KEYWORDS: Public Service. Public Server. Administrative Reform. Stability.
Proposed Amendment to the Constitution n® 32/2020.

1 INTRODUCAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 32, também conhecida como
Reforma Administrativa, tem gerado intensos debates no Brasil desde sua
apresentacao pelo Poder Executivo em 03 de setembro de 2020. Esta proposta
visa promover uma série de mudancas significativas na estrutura e no
funcionamento do servico publico brasileiro, com o objetivo declarado de
modernizar a administracdo publica e torna-la mais eficiente e eficaz.

Uma das questfes mais discutidas no ambito da PEC 32 é o impacto que
ela tera sobre a estabilidade dos servidores publicos. A estabilidade € um dos
principios fundamentais do servico publico brasileiro e tem sido objeto de debate
h& muitos anos. Neste preceito, iremos apontar o que podera ocorrer No Servico
publico no tocante a estabilidade, mostrando as novidades em relacdo ao

instituto perante a Reforma Administrativa.
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A proposta de alteracdo desse principio tem suscitado preocupacoes e
guestionamentos sobre as consequéncias para os servidores publicos e para a
prépria administracéo publica como um todo. Neste contexto, torna-se relevante
analisar as principais mudancas propostas pela PEC 32 em relacdo a
estabilidade dos servidores publicos, bem como suas implicag6es politicas,
econbmicas e sociais. Esta analise permitira uma compreensdo mais
aprofundada dos desafios e oportunidades decorrentes da reformulacdo do
regime de estabilidade no servigo publico.

Além disso, é importante destacar que a PEC 32 ndo é a Unica iniciativa
em curso no pais relacionada a reforma do servico publico. Outras propostas e
iniciativas, como a Reforma Administrativa, também estdo sendo discutidas e
podem ter impactos significativos no futuro do servigco publico brasileiro.
Portanto, este artigo se propde a examinar criticamente as implicagdes da PEC
32 e da Reforma Administrativa na estabilidade do servi¢co publico, buscando
contribuir para um debate informado e construtivo sobre o tema.

A presente pesquisa tem como objetivo investigar como as mudancas
propostas pela PEC afetam a garantia de estabilidade dos servidores, analisando
se h& novidades ou alteragBes significativas nesse aspecto. Isso envolveria
examinar as disposicOes especificas da PEC relacionadas a estabilidade,
compara-las com as normas atuais e explorar as possiveis implicacdes dessas
mudancas para o funcionamento do servico publico e para os direitos dos
servidores.

No tocante a metodologia adotada, pode-se dizer que ela é de cunho
gualitativo, buscando compreender as percepcdes, opinides, experiéncias e
nuances sobre o instituto da estabilidade no ensejo de expor a importancia sobre
o tema para a Reforma administrativa e mostrando em dados, anélises e citacfes
gue o servico publico brasileiro busca, colocando em cheque vontades de jovens
brasileiros a seguir por este caminho, pois o instituto da estabilidade € uma
garantia constitucional, que impulsiona ainda mais a busca por concursos
publicos, tornando-se o tema apontado na PEC 32/20 causador de duvidas e
discussoes entres, estudiosos, pesquisadores, detentores do direito (servidores

publicos), etc.
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Em relagéo ao problema, ele pode ser traduzindo como sendo o impacto
das mudancas propostas pela PEC 32 na estabilidade dos servidores publicos,
como as alteracOes propostas afetam a garantia de estabilidade dos servidores
publicos? Isso pode incluir a analise das novas regras de contratacdo, demissao
e avaliacdo de desempenho. Apenas carreiras consideradas tipicas de Estado
manteriam a estabilidade, como auditores fiscais, policiais e diplomatas. Outras
carreiras poderiam ter contratos com menor protecdo, aumentando a
possibilidade de demissoes.

A inseguranca em relacéo a estabilidade pode levar & desmotivacdo dos
servidores, afetando a qualidade do servigo publico. Servidores ndo estaveis
podem se sentir mais vulneraveis a pressdes politicas e administrativas.
Defensores da PEC 32 argumentam que a flexibilizacdo das regras de
estabilidade pode aumentar a eficiéncia e a meritocracia no setor publico,
permitindo a demissdo de servidores com baixo desempenho e facilitando a
contratacdo de novos talentos.

A implementacao de avaliagdes de desempenho rigorosas visa assegurar
gue apenas servidores competentes e comprometidos permanegam nos cargos.
No entanto, h& preocupacdes sobre a subjetividade dessas avaliacdes e o risco
de perseguicdes politicas. Ao fazé-lo, espera-se fornecer insights valiosos para
os formuladores de politicas, os pesquisadores e todos os interessados no futuro
do servico publico brasileiro.

O trabalho esta estruturado em 4 sessdes. A sessdo 1 compreende a
Introducdo, que faz um breve resumo do conteudo a ser discutido, trazendo o
objeto da pesquisa, a justificativa quanto a escolha do tema e os objetivos a
serem alcancados. A sessdo 2 aborda o instituto da estabilidade do direito
brasileiro, a conceituacao de servi¢o publico e suas significativas mudancas.

J& a sessdo 3 sera a espinha dorsal para o entendimento e o objetivo
dessa pesquisa cientifica, mostrando os principais pontos de alteracdo na
estabilidade e o conceito central em referéncia ao principal tema a PEC n°
32/2020 e suas principais discussdes e causas. E a sessdo 4 analisa
especificamente a PEC n° 32/2020, trazendo primeiro um contexto historico
acerca das reformas administrativas ocorridas no Brasil, em sequéncia, analisa-

se as possiveis modificacbes quanto a estabilidade do servidor publico,
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abordando-se o0s vinculos juridicos trazidos pela proposta: vinculo de
experiéncia, cargo por prazo determinado, cargo por prazo indeterminado, cargo
tipico de Estado e cargo de lideranca e assessoramento. Por fim, discutem-se
0s possiveis impactos que a PEC n° 32/2020 pode causar quanto a estabilidade
publica e a rejeicdo da proposta pela sociedade votante diante da enquete virtual

realizada no site da Camara dos Deputados.

2 INSTITUTO DA ESTABILIDADE NO DIREITO BRASILEIRO

O conceito de servico publico sofreu significativas modificacdes com o

passar do tempo, tanto em relagdo aos seus elementos constitutivos, quanto a

sua abrangéncia. Ademais, os doutrinadores destacados no tema, tais como Di

Pietro (2020) e Meirelles (2019), adotam conceitos distintos, uns restringindo
mais o sentido do ‘servigo publico’, e outros ampliando.

Independente de se ser adepto ao conceito mais amplo ou mais restritivo

de servico publico, Di Pietro (2020, p. 280) afirma que:

[...] trés elementos estao frequentemente presentes em qualquer dos
conceitos adotados, sendo eles: o material (tem por objeto as
atividades de interesse coletivo), o subjetivo (tem por objeto a presenca
do Estado) e, por fim, o formal (tem por objeto o procedimento de direito
publico).

Segundo Di Pietro (2020), pode-se afirmar que o conceito de servigo
publico foi dindmico e tiveram véarias modificacdes ao longo do tempo. Ademais,
0 conceito varia no espaco, pois, a depender do pais, teremos um conceito
distinto do que significa o servigo publico. Pois bem, € o Estado de cada pais
que, por meio de lei, escolhe quais atividades serdo consideradas servi¢o
publico.

Dai porgue ndo é possivel dizer que um conceito de servico publico é
certo ou errado, visto que tais conceitos sdo relativos e dependem de variantes
gue se alteram no tempo, devendo ser interpretado juntamente com as leis locais
de cada pais. No Brasil, ao verificar a Constituicdo de 1988, ora temos uma
classificagdo mais restrita, ora temos uma classificagdo mais ampla, vejamos o
art. 37, 8 6°:
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As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa (BRASIL,
1988).

No mesmo sentido, Meirelles (2019) define o servigo publico como todo
aguele prestado pela Administracdo ou por seus delegados, sob normas e
controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da
coletividade, ou simples conveniéncias do Estado.

A fim de enfrentar essa realidade € que a Constituicdo Federal de 1988
optou por um modelo racional e burocratico, baseado no cumprimento impessoal
de tarefas por servidores profissionais e permanentes (selecionados via
concurso publico), guiados pelo interesse publico e capazes de garantir a
continuidade dos servicos publicos e eficiéncia da Administracdo Publica.

Nesse horizonte, o poder constituinte originario de 1988 previu o instituto
da estabilidade no art. 41 da Constituicdo, estabelecendo serem estaveis “apos
dois anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso publico” (Brasil, 1988).

A partir da década de 1990, no entanto, o instituto passou a ser
questionado, no contexto da Reforma Administrativa daquele periodo.
Sustentava-se, entdo, que a estabilidade, sendo concedida de forma irrestrita
aos servidores publicos concursados, gerava acomodacdo, desestimulo a
inovacao, dificultava a cobranca de resultados, além de configurar-se como um
privilégio sem igual na iniciativa privada. Assim, o Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado ofereceu propostas com o fim de flexibilizar tal instituto
(Oliveira, et al, 2020).

Adveio, nessa perspectiva, a Emenda Constitucional n® 19/1998, que,
dentre outras reformulacdes de relevo, alterou a redacao do referido art. 41 ao
passar a exigir trés anos de efetivo exercicio do cargo (estagio probatério);
disponibilidade com remuneracdo proporcional, e ndo mais integral (83°); e
obrigatoriedade de avaliacdo especial de desempenho, por comissao instituida

para essa finalidade, para aquisicao da estabilidade (84°) (Brasil, 1998).
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7

De acordo com Meirelles (2019), a estabilidade é a garantia
constitucional da permanéncia no servico publico outorgado ao servidor que,
nomeado para cargo de provimento efetivo, em virtude de concurso publico,
tenha transposto o estagio probatério de trés anos, apés ser submetido a
avaliacdo especial de desempenho por comissdo constituida com essa
finalidade.

Cumpre a estabilidade, nesse horizonte, resguardar a atuacao proba,
impessoal e desapaixonada do servidor publico, livre de quaisquer vicios ou
pressdes, sem qualquer espada pairando sob sua cabeca, Carnauba (2021), o
gue se mostra essencial a misséo do Estado na persecucao de suas finalidades.
A estabilidade representa, assim, verdadeira garantia “contra o arbitrio de
determinados gestores publicos, permitindo que os servidores desempenhem
suas atribuicbes sem pressdes e com profissionalismo, independéncia, dentro
de uma regra de competéncia previamente definida” (Ismail Filho, 2019).

Portanto, Motta (2019) alerta que:

A estabilidade € instituto juridico com vocagao instrumental, concebido
para garantir o desempenho impessoal do servidor publico. Trata-se
de meio imaginado para impedir que a influéncia politica comprometa
o desempenho da missdo de bem servir o publico, por temor de
gualquer tipo de represdlia ou consequéncia negativa.

Neste aspecto, lembram Lehmen e Bittencourt (2019) que o instituto da
estabilidade teve suas origens nos Estados Unidos com o intuito de dar fim as
alteracbes completas realizadas no quadro funcional ocorridas quando havia
troca no poder, o que prejudicava a continuidade do servi¢o publico. Também
Meirelles (2019), ao se reportar ao periodo que antecedeu o advento da
estabilidade, relata que de fato, quase como regra, a cada alternancia do poder
politico o partido que assumia o0 governo dispensava os servidores do outro, quer
para admitir outros do respectivo partido, quer por perseguicao politica.

Ao refletir sobre o pensamento do autor observamos um retrato claro de
como a instabilidade nas relacdes de trabalho era uma caracteristica marcante
no servico publico antes do advento da estabilidade. A prética descrita, onde

cada mudanca de governo resultava na demisséo de servidores para acomodar
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aliados politicos, ndo s6 minava a eficiéncia administrativa, mas também
perpetuava um ciclo de perseguicéo e inseguranca profissional.

Esta dindmica evidenciava a necessidade urgente de reformas que
assegurassem maior imparcialidade e profissionalismo no servigco publico,
proporcionando um ambiente de trabalho mais justo e meritocrético. A introducao
da estabilidade dos servidores, portanto, representou um avancgo significativo na
construcdo de uma administracao publica mais equitativa e eficiente, protegendo
os funcionarios de influéncias politicas arbitrarias e garantindo a continuidade e

a qualidade dos servigos prestados a sociedade.
2.1 SERVIDOR PUBLICO: CELETISTA VERSUS ESTATUTARIO

O instituto da estabilidade gera um rico debate entre os pesquisadores
e doutrinadores do direito, com o0 ensejo de estabelecer regras e direcionar para
0s cargos publicos esse direito de garantia constitucional. Sendo assim, existem
alguns tipos de estabilidade no qual o servidor publico para obter devera cumprir
alguns requisitos, dentre eles esta o servidor publico celetista, que sédo regidos
pela CLT (Consolidacéo das leis trabalhistas).

O regime celetista é bastante comum em empresas de administracao
publica indireta ou com capital hibrido, sendo realizado um concurso publico,
mas com contrato regido pela CLT. Segundo Carvalho (2020), as contratacdes
dos empregados publicos junto & Administracdo ocorrem para o desempenho de
atividades dos entes publicos de direito privado, sendo eles: empresas publicas,
sociedade de economia mista e fundacdes publicas regidas pelo direito privado.
Isto porque, a corrente doutrinaria majoritaria defende que para o desempenho
de servigos publicos junto a Administracdo direta, autarquia e fundacional, o
regime juridico apropriado € o estatutario.

No entanto, o entendimento ndo é pacifico, pois parte da doutrina
defende que basta respeitar o regime juridico Unico (RJU), independentemente
de ser o celetista ou estatutario. Pois bem, seguindo o entendimento majoritério,
tendo em vista que essas entidades se submetem ao regime de direito privado,

ndo se admite a nomeacgdo de servidores estatutarios, que tem prerrogativas
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constitucionais e legais oriundas do regime de cargos publicos, segundo
destacado por Carvalho Filho (2020).

Assim, os empregados publicos tém vinculo permanente com o Estado
e por prazo indeterminado, disciplinado pela relacéo de emprego, sendo aplicado
o regime CLT e devendo respeitar as normas constantes nas leis especificas de
34 cada ente. No ambito federal, os empregados foram regulamentados por meio
da lei 9.962/00, consoante descricéo feita por Carvalho (2020).

A relacdo de emprego esta disciplinada no art. 3°, da CLT, que dispde:
“Considera-se empregada toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza
nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario” (Brasil,
1943). Portanto, para que haja a relacdo de emprego necessita que o trabalho
seja ndo eventual, tenha subordinacdo ao empregador e, por fim, seja
remunerado.

Embora os empregados publicos sejam regidos pela relacdo de emprego
e estejam vinculados as entidades com personalidade juridica de direito privado,
h& restricdbes que os celetistas precisam observar, assim como o0s servidores
publicos em geral, sdo algumas delas: proibicdo de acumular seu emprego com
outros cargos ou empregos publicos, exceto quando a constituicdo admitir (art.
37, XVII, da Constituicdo Federal de 1988). Sao responsabilizados por atos que
afrontam a Lei de Improbidade Administrativa, pois estdo inclusos no rol dos
agentes publicos constante no art. 2°, da lei 8.429/92 (Brasil, 1992).

Ainda, respondem para fins penais pelos crimes praticados contra a
Administracdo Publica, conforme o art. 327, do Cdédigo Penal. Devem se
submeter a concurso publico para que seja celebrado o contrato de emprego,
conforme o art. 37, Il, da Constituicdo Federal de 1988. Os salarios se submetem
ao limite constitucional acerca do teto remuneratoério, ou seja, a Constituicdo
Federal de 1988 estipula tetos remuneratérios para os servidores publicos em
geral que estdo constantes no seu art. 37, Xl. O paragrafo 9° do mencionado

artigo, estabelece que:

O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
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para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral
(Brasil, 1988).

Portanto, s6 ha excecado para os casos em que a entidade nao recebe
dinheiro publico para custear ou pagar o seu pessoal. Pois bem, embora se
submeta a determinadas regras publicas, o regime ao qual se submetem é de
emprego. Por isso, ndo h& a possibilidade de ficar em disponibilidade
remunerada quando ha a extincdo da funcéo publica. Além disso, submetem-se
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que € o seguro social nos quais
estdo submetidos os trabalhadores das empresas privadas.

Embora nédo seja entendimento pacifico na doutrina, Carvalho (2020)
entende que a dispensa dos empregados publicos depende de motivagéo, pois
se trata de ato administrativo que restringe direitos. Contudo, é importante deixar
claro que tais empregados ndo possuem estabilidade publica. Nesse sentido,
tem-se a Sumula 390, do TST, dispondo que: “Ao empregado de empresa
publica ou de sociedade de economia mista, ainda que admitido mediante
aprovacao em concurso publico, ndo é garantida a estabilidade prevista no art.
41 da Constituicdo Federal de 1988” (Brasil, 2005).

Além disso, a doutrina majoritaria também ndo sustenta o instituto da
estabilidade para os empregados publicos, visto a auséncia de dois requisitos
obrigatdrios dispostos no art. 41, 8§ 4°, da Constituicdo Federal de 1988, quais
sejam: o cumprimento de trés anos de estagio probatério e a auséncia de
avaliacdo especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade
(Brasil, 1988).

O servidor publico estatutario € a pessoa legalmente investida em cargo
publico, conforme prevé o estatuto, antes de iniciar na carreira publica, vocé deve
ser aprovado em concurso publico, estar em dia com todos os seus direitos
politicos e eleitorais, além de comprovar aptiddo fisica no teste de aptidao fisica
(TAF) e avaliacéo psicologica (Araujo, 2022).

Apos ser aprovado nas etapas do concurso, o candidato sera convocado
para tomar posse e, entdo, depois desse ato, se tornara um servidor estatutario
com vinculo legal, ap6s a sua admissdo no servico publico, devera cumprir o
estagio probatorio, sendo de 2 a 3 anos, conforme a lei sobre a carreira. Carvalho

Filho (2020, p. 621) conceitua o regime estatutario como:
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O conjunto de regras que regulam a relacédo juridica funcional entre o
servidor publico estatutario e o Estado [...] a lei estatutaria, como ndo
poderia deixar de ser, deve obedecer aos mandamentos
constitucionais sobre servidores. Pode inclusive afirmar-se que, para o
regime estatutario, ha um regime constitucional superior, um regime
legal contendo a disciplina basica sobre a matéria e um regime
administrativo de carater organizacional.

Ainda o mesmo acrescenta sobre o0s artigos constitucionais
concernentes a obrigatoriedade da implementacdo de estatuto Unico e a

motivacao, destaca que:

S&o as seguintes as razdes pelas quais o regime normal dos servidores
das pessoas de Direito Publico tera de ser o estatutario, isto &, préprio
dos cargos publicos. A Constituicao, nos Arts. 39 a 41, ao tratar dos
‘Servidores Publicos’, empenhou-se em tragar, Nnos nNuMerosos
paragrafos e incisos que os compdem caracteres basicos de um
regime especifico, distinto do trabalhista, tratado com amplitude.
Certamente ndo o fez para permitir, ao depois, que tal regime fosse
desprezado e dotado regime laboral comum (ainda que sujeito a certas
refrac6es) (Carvalho Filho, 2020, p. 623).

Enfim, o regime juridico estatutério foi concebido para atender ndo so
interesses consequentes de uma relacdo de emprego, mas os oriundos do
muanus publico e no atendimento de interesse publico, garantindo uma atuacao
imparcial e obediente de seus servidores somente ao seu regulamento e nédo a

conveniéncias pessoais e politicas.
2.2 NOVIDADES EM RELACAO A ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO

O Governo Federal enviou ao Congresso Nacional a PEC n. 32/2020
contendo a chamada ‘Reforma Administrativa’, que propde, dentre outras
iniciativas, a reformulagédo do atual regime de estabilidade dos servidores
publicos efetivos. Seguindo uma linha ideoldgica inspirada no ideério neoliberal,
especialmente assentada em orientacdes de reducdo do papel do Estado na
economia e na protecao social e compressao do gasto publico, a atual proposta
de Reforma Administrativa sustenta-se no discurso de que o0s servidores

publicos consomem consideravel fatia das receitas publicas sem dar a devida
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contrapartida, bem como que as garantias dadas a esses servidores freiam o
Estado e inviabilizam a gestéo (Oliveira, 2020).

A alteracao proposta para o caput do artigo 41 da Constituicdo Federal
de 1988 é de que os servidores deverdo permanecer por mais um ano em cargo
tipico de Estado apdés o término do vinculo de experiéncia para entdo adquirirem
a estabilidade. Em sintese, a PEC n.° 32/2020 prevé novos vinculos de
contratacdo do servidor publico inseridos da redacéo inédita do art. 39-A que

apresente os Cargos tipicos do Estado:

com garantias, privilégios e deveres diferenciados, limitam-se aos
servidores publicos, cujas atribui¢cdes sao realizar atividades proprias
do Estado, sensiveis, estratégicas e que representam, em grande
medida, os poderes externos do Estado (Brasil, 2020).

Sendo esse € o0 Unico vinculo inserido no novo regime juridico que
permite a estabilidade. Em paralelo, prevé ainda os Cargos com vinculos por
prazo indeterminado “para o exercicio de atividades continuas nao tipicas do
Estado, abrangendo atividades técnicas, administrativas ou profissionais e
envolvendo um maior numero de pessoas” (Brasil, 2020).

Nesses termos, Assuncao (2021) ressalta que essa relativizacdo da
estabilidade € sustentada por discursos que a apontam como fator causal a
ineficiéncia, acomodacédo e qualidade dos servi¢os publicos. Justamente nesse
ponto que PEC n.32/2020 se sustenta, alegar visar combater estas praticas, com
pouca ou henhuma preocupagado com a preservacao das vantagens e garantias
gue o Instituto proporciona a comunidade.

Segundo Bortolini (2020), a ideia principal da proposta de reforma do
sistema de estabilidade se baseia na falsa premissa de que € impossivel demitir
ou exonerar servidores publicos que ndo cumprem suas funcbes. Em
contrapartida, os autores ressaltam que a demissdo ou a exoneragado por
impossibilitada pela estabilidade € arbitraria, mas devidamente autorizada pelo
ordenamento juridico nacional, em especial o artigo 418 1°, da Constituicdo
federal de 1988, respeitado o devido processo legal.

Por sua vez, Motta (2019) apresenta e refuta dois argumentos utilizados

para abracar a flexibilizagdo apresentada pela Proposta de emenda
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constitucional. O primeiro argumento é fundado pela suposta dificuldade trazida
pela estabilidade quanto ao volume de gastos prejudiciais aos saldos das contas
publicas. Assim, o autor refuta esse argumento propondo o artigo 169 84° da
Constituicao Federal de 1988, que estabelece que os servidores efetivos podem
perder o cargo, em razdo de excesso de gasto do respectivo ente, desde que
sejam reduzidos em pelo menos 20% cargos de comisséo e fungéo de confianca
e Servidores ndo estaveis sejam dispensados (Motta, 2019).

Apbs esse processo, se as medidas nao forem suficientes para
assegurar o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, o servidor
permanente podera perder o cargo, desde que regulados os atos de designacéo
da atividade funcional, 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducédo de
pessoal. O segundo argumento endossado é que a estabilidade concretiza
cargos e ocupacdes, impedindo os ajustes necessarios a evolucdo das
necessidades publicas por mudangas nos processos tecnoldgicos ou outros
motivos relacionados.

Nesse sentido, o autor propde o artigo 41 83° do texto constitucional, que
prevé a possibilidade de eliminacdo dos postos de trabalho nos casos em que
os servidores estaveis podem ser utilizados com remuneragéo proporcional as
horas de servi¢o até serem integralmente utilizados noutro cargo (Motta, 2019).
N&do obstante, se entendidos como fatores que levem a ineficiéncia,
acomodacédo, mau desempenho, ma qualidade dos servicos publicos, etc., a
solucdo ndo € uma saida parcial do instituto, como sugere a Proposta de
Emenda Constitucional 32/2020, mas sim melhorar os sistemas juridicos,
estruturas e controles para lidar com essas questoes.

Assim, com base na pesquisa bibliografica apresentada, conclui-se que
a estabilidade protege a atuacéo com probidade, objetividade e neutralidade dos
servidores ante a interferéncia inapropriada e arbitraria daqueles com poder de
lideranca ou controle de servidores. Protege ainda a sociedade, ja que visa a
protecao dos servicos publicos exerce sua fungao contra interesses econémicos

e politicos partidarios ilegais ou obscuros.

2.3 CRITERIOS PARA AQUISICAO DA ESTABILIDADE
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Esse questionamento sobre os critérios para aquisicdo da estabilidade
no servico publico, ja foi ensejador de inimeras discussdes, razdo pela qual,
além da avaliacdo de desempenho especial, incluiu-se a avaliacao periddica de
desempenho na Constituicdo Federal de 1988, com objetivo de garantir que 0s
servidores ndo somente ingressem no servico publico por serem habilitados,
capacitados e eficientes, mas que permanecam, constantemente, cumprindo as
mesmas exigéncias e possuindo as mesmas caracteristicas. Porém, por vezes,
a Administracdo Publica negligencia seu dever de avaliar o servidor publico
através da avaliacdo especial.

Os ingressos para usufruir do instituto da estabilidade no servico publico,
conforme previsto na legislacdo atual e sujeito a possiveis alteragcbes com a
aprovacao da PEC 32, geralmente envolvem os seguintes requisitos, como diz
a Constituicdo Federal de 1988, sumarizados por Pessoa (2022) da qual
fazemos o seguinte comentario:

- Aprovacdo em Concurso Publico: O principal requisito para adquirir a
estabilidade é a aprovacdo em concurso publico para o cargo efetivo. Esse
processo envolve a realizagdo de provas, avaliacdo de titulos e outras etapas
previstas no edital do concurso.

- Cumprimento do Estagio Probatorio: Apés a nomeacéao, o servidor deve
cumprir um periodo de estagio probatério, que geralmente dura trés anos.
Durante esse periodo, o desempenho do servidor € avaliado, e apenas apos a
conclusao do estagio probatério é que ele adquire estabilidade no cargo.

- Exercicio do Cargo: O servidor deve estar efetivamente exercendo
suas funcbes no cargo para o qual foi nomeado. Caso contrario, pode haver
perda do direito a estabilidade, conforme previsto na legislagéo vigente.

- Atendimento aos Requisitos Legais: Além dos requisitos basicos de
aprovagcao em concurso e cumprimento do estagio probatério, o servidor deve
atender a outros requisitos legais especificos para cada cargo ou funcao publica,
conforme estabelecido em lei ou regulamento.

E importante ressaltar que a PEC 32 propde alteragdes significativas nos
critérios de ingresso e de garantia da estabilidade no servigo publico, o que pode

impactar os requisitos e procedimentos atualmente em vigor. Portanto, €&
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necessario acompanhar de perto as discussfes e eventuais mudangas na
legislacdo para compreender como 0s ingressos para usufruir da estabilidade

podem ser afetados pela reforma administrativa em curso.

3 PRINCIPAIS PONTOS DE ALTERACAO NA ESTABILIDADE: CONCEITO
CENTRAL (PEC 32) E DISCUSSOES DE CAUSAS DO SERVICO PUBLICO.

O problema central em torno da Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) 32, conhecida como Reforma Administrativa, reside no potencial alteracao
do regime de estabilidade dos servidores publicos no Brasil. A estabilidade,
historicamente garantida aos servidores concursados, € um dos pilares do
funcionalismo publico e tem sido fundamental para assegurar a continuidade e a
gualidade dos servigos prestados pelo Estado a sociedade.

A proposta de flexibilizacdo da estabilidade, conforme apresentada na
PEC 32, levanta preocupacdes sobre a seguranca no emprego dos servidores
publicos, bem como sobre a possibilidade de politizacdo dos cargos e a perda
de independéncia e imparcialidade no exercicio das funcdes publicas. Além
disso, a introducdo de novos mecanismos de avaliacdo de desempenho e de
desligamento dos servidores suscita temores de perseguicdo politica e
arbitrariedade na gestao de pessoal (Bortolini, 2020).

Outro aspecto problemético da PEC 32 é a possibilidade de terceirizacéo
de servicos publicos e a reducdo de jornada e salarios dos servidores em
momentos de crise fiscal. Essas medidas podem precarizar as condi¢bes de
trabalho no servico publico, afetando negativamente a motivacdo e o
comprometimento dos servidores, além de comprometer a qualidade e a
eficiéncia dos servigos prestados a populagéo (Bortolini, 2020).

Portanto, o problema central da PEC 32 reside no potencial fragilizagao
da estabilidade e das garantias dos servidores publicos, o que pode
comprometer a eficiéncia, a imparcialidade e a continuidade dos servi¢cos
publicos essenciais para o funcionamento do Estado e para o bem-estar da
sociedade brasileira. E necessario um amplo debate e andlise critica sobre as

implicacdes da proposta, a fim de garantir que eventuais mudancas no regime
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de trabalho no servico publico sejam realizadas de forma responséavel e que
preservem os principios fundamentais da administracédo publica.

Além das questdes relacionadas a estabilidade e a seguranca no
emprego dos servidores publicos, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
32 apresenta outros problemas que, conforme destacado por Santos (2022)
merecem destaque e analise. Sao eles:

- Risco de Privatizacdo e Desmonte do Servigo Publico: A flexibilizac&o
da estabilidade e a possibilidade de terceirizacao de servicos abrem espaco para
uma maior privatizacdo de atividades estatais, 0 que pode comprometer o
acesso da populacéo a servigos essenciais, como saude, educacéo e seguranga
publica. O desmonte do servigco publico pode resultar em uma prestacdo de
servicos de menor qualidade e em uma maior desigualdade social.

- Perda de Expertise e Qualificacdo: A instabilidade no emprego e a
possibilidade de reducdo de salarios e beneficios podem levar a perda de
servidores qualificados e experientes, comprometendo a eficiéncia e a eficacia
da administracdo publica. A falta de estabilidade também pode desestimular
novos profissionais a ingressarem no servico publico, reduzindo a qualidade dos
servicos oferecidos a populacao.

- Potencializacdo da Corrupcdo e do Nepotismo: A flexibilizacdo das
regras de contratacdo e de progressdo na carreira pode abrir espaco para
praticas de nepotismo e favorecimento politico, comprometendo a meritocracia
e a imparcialidade no servico publico. Além disso, a falta de estabilidade pode
tornar os servidores mais suscetiveis a pressfes politicas e interferéncias
externas, aumentando o risco de corrupcao e irregularidades.

- Desigualdade de Oportunidades: A introducdo de novos tipos de
contratos e vinculos empregaticios pode criar uma maior desigualdade de
oportunidades entre os servidores publicos, favorecendo aqueles com conexdes
politicas ou privilegiando determinadas categorias profissionais em detrimento
de outras. Isso pode minar os principios de igualdade e justica social no servico
publico.

Portanto, a PEC 32 apresenta uma série de problemas que véo além da
questdo da estabilidade, afetando diversos aspectos fundamentais da

administracdo publica e do Estado brasileiro. E essencial que esses problemas
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sejam identificados e discutidos de forma ampla e transparente, a fim de garantir
gue qualguer reforma no servigco publico seja realizada de maneira responsavel

e que preserve o interesse publico e o bem-estar da populacéo.
4 CONSIDERAC}()ES FINAIS

As consideracbes deste estudo sdo baseadas no texto original da
Proposta de Emenda Constitucional de n° 32/2020, que se apresenta com um
perfil ideolégico facilmente reconhecivel independentemente de como sua
redacdo final seja apresentada. Ainda, tendo em vista que 0 projeto ainda €&
objeto de discussdes passiveis de mudancas e alternativas - evento tipico do
processo legislativo - ndo houve o enfoque nesse aspecto.

A estruturacdo logica da PEC 32/2020 estabelece uma interpretacao
simplista da realidade, ao utilizar a inova¢éo como principio consonante ao Poder
publico ou ainda como "simbolo de uma nova era do Estado brasileiro”. Contudo,
tal movimento se reduz a proclamacdes grandiloquentes e vazias de conteudo,
gue desconsideram a complexidade da maquina administrativa e ignoram os
critérios de distribuicdo de cargos nas esferas municipal, estadual e federal.

Ademais, deve ter-se em conta que, com a proposta os servidores
publicos enfrentariam um regime de poderes diminuidos e um risco crescente de
pressao politica em suas areas de atuacdo. O desaparecimento da estabilidade
- exceto para os cargos tipicos de Estado - juntamente com o fim do regime
juridico anico, dos planos de carreira e outras garantias de desempenho publico
em nada ajudardo com a transformacéo que o pais precisa.

Assim, apesar do desejo oficial em aumentar a eficacia do desempenho
funcional, sob o discurso de que a estabilidade da fung&o publica conduz a
ineficiéncia administrativa e, portanto, & ma qualidade dos servigos prestados
pelo Estado, a proposta de reforma administrativa formalizada na PEC n.
32/2020, promove excessiva flexibilizacdo das garantias constitucionais ao
sugerir estabilidade aos servidores que ocupam apenas cargos tipicos de
Estado.

Conclui-se, portanto, que, se aprovada a Proposta de Emenda

Constitucional de n® 32/2020 deixara grande parte dos servidores publicos de
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longo prazo desprotegidos das garantias de estabilidade (funcionarios
conhecidos pelos vinculos indeterminados), transformando a administracdo
publica em um espaco de individualismo, dependéncia e notaria lismo,
resultando no risco de descontinuidade de politicas publicas e interrupcdes no
servico publico.

A proposta busca modificar o regime de estabilidade para novos
servidores publicos, mantendo-a apenas para carreiras tipicas de Estado, como
diplomatas, auditores fiscais e policiais federais. Isso pode levar a uma maior
flexibilidade na administracdo publica, permitindo a contratacdo e demisséo de
servidores com maior facilidade. Defensores da PEC argumentam que a
flexibilizacdo da estabilidade pode aumentar a eficiéncia e a produtividade no
servico publico, ao reduzir a protecdo excessiva que alguns servidores tém
atualmente, o que pode desincentivar a melhoria do desempenho individual e
institucional.

Por outro lado, criticos alertam que a reducdo da estabilidade pode
aumentar a vulnerabilidade dos servidores a pressdes politicas, comprometendo
a imparcialidade e a continuidade do servico publico. A estabilidade é vista como
uma garantia contra perseguicbes e interferéncias politicas indevidas. A
estabilidade é um dos principais atrativos para carreiras no servico publico. A
mudanca pode afetar a seguranca juridica e a atratividade dessas carreiras,
tornando-as menos desejaveis para profissionais qualificados que buscam
estabilidade no emprego.

A implementacéo de mecanismos de avaliacdo de desempenho justos e
transparentes sera crucial para garantir que a perda da estabilidade nao seja
usada de maneira arbitraria. A criacdo de processos robustos para avaliagao e
desligamento de servidores é essencial para evitar injusticas e abusos. A PEC
prevé a manutencao dos direitos dos servidores atuais, mas a transi¢cao para o
novo regime pode gerar incertezas e resisténcias.

E fundamental que o governo comunique claramente as mudancas e
seus impactos, garantindo um processo de transicao suave. Em resumo, a PEC
32/2020 propde mudancas significativas na estabilidade dos servidores publicos,
com potencial para aumentar a eficiéncia administrativa, mas também com riscos

de politizacdo e desvalorizacdo das carreiras publicas. O equilibrio entre
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flexibilidade administrativa e protecao contra abusos sera crucial para o sucesso

da reforma.

REFERENCIAS

ARAUJO, Flavia Pessoa de. Estabilidade do servidor publico: limites e
possibilidades dentro da proposta da nova reforma administrativa (PEC N°
32/2020). (Monografia) Curso de Direito da Universidade da Paraiba — Santa
Rita 2022. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/24005?locale=pt_BR. Acesso
em: 31 maio 2024.

ASSUNCAO, Leandro Garcia Algarte. A PEC da reforma administrativa e o
ideario politico-econdmico que a fundamenta. SOUZA, Renee do O (Org.).
Reforma administrativa — PEC 32/2020. S&o Paulo: Editora Mizuno, 2021.

BORTOLINI, André Luis. PEC 32/2020 e a estabilidade dos servidores publicos
como vila. Revista do Ministério Publico de Contas do Estado do Paran4, v.
7, n. 13, 2020. Disponivel em:
https://revista.mpc.pr.gov.br/index.php/RMPCPR/article/view/8. Acesso em: 10
de abril de 2024.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica: Casa Civil: Subchefia para
Assuntos Juridicos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
Acesso em: 17 abr. 2024.

BRASIL. Siumula n° 390 - estabilidade. Art. 41 da cf/1988. Celetista.
Administracao direta, autarquica ou fundacional. Aplicabilidade. Empregado de
empresa publica e sociedade de economia mista. Inaplicavel. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, DF. v. 71, n. 1 (jan./abr. 2005).
Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/3710. Acesso
em: 10 abr. 2024.

BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as san¢des
aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de que
trata 0 § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal; e da outras providéncias.
(Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021). Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica: Casa Civil: Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429> Acesso em: 10 abr. 2024.

Revista FESP Faculdades — JOAO PESSOA, PB, v. XIX, n. 35 JAN/JUN, 2024.



175

BRASIL. Projeto de Lei Complementar PL 248/1998. Disciplina a perda de
cargo publico por insuficiéncia de desempenho do servidor publico estavel, e
da outras providéncias. Brasilia, DF: Camara dos Deputados,1998. Disponivel
em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao/.
Acesso em: 10 abr. 2024.

BRASIL. Projeto de Emenda a Constituicdo PEC 32/2020. Altera disposicdes
sobre servidores, empregados publicos e organizacdo administrativa. Brasilia,
DF: Camara dos Deputados,1998. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2020/09/PEC-32-2020. Acesso em: 10 abr. 2024.

CARNAUBA, Aline Soares Lucena. O apartheid (inconstitucional) no servico
publico brasileiro. In. SOUZA, Renee do O (Org.). Reforma Administrativa —
PEC 32/2020.Sao Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 17-25

CARVALHO FILHO, J. dos S. Manual de direito administrativo. 34. ed., Sao
Paulo: Atlas, 2020.

CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 7 ed. Salvador:
Juspodivm, 2020.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de direito administrativo. 33. ed.,
Rio de Janeiro: Forense, 2020.

ISMAIL FILHO, Salomé&o. Boa administracdo: um direito fundamental a ser
efetivado em prol de uma gestéo publica eficiente. Revista de Direito
Administrativo, v. 277, n. 3, p. 105-137, set./dez. 2018 — Disponivel em
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/77679. Acesso em: 10 abr. 2024.

LEHMEN, Joéo Felipe; BITTENCOURT, Caroline Muller. A estabilidade do
servidor publico como condicdo a manutencao da qualidade do ensino basico:
reflexdes necessarias a partir da prestacéo dos servicos pelo terceiro setor.
Revista de Estudos e Pesquisas Avancadas do Terceiro Setor. Brasilia,
DF.v.6,n. 1, p 277-298, jan-jul, 2020 Disponivel em:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/repats. Acesso em: 10 abr. 2024.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 43. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2019.

MOTTA, Fabricio. Estabilidade de servidores na administracdo publica ndo &
privilégio. Revista Consultor Juridico, 2019. Disponivel em:

Revista FESP Faculdades — JOAO PESSOA, PB, v. XIX, n. 35 JAN/JUN, 2024.



1176

https://www.conjur.com.br/2019-out-31/interesse-publico-estabilidade-
servidores-publicos-nao-privilegio/. Acesso em: 10 abr. 2024.

OLIVEIRA, Kamila Pagel de; VIEIRA, Gabriel Maggi; LOPES, Luana de Castro;
CARMOS, Mariana Marcatto do. A estabilidade no servigo publico
brasileiro: prote¢do da burocracia ou dos burocratas? As ciéncias sociais
aplicadas e a competéncia no desenvolvimento humano. Ponta Grossa/PR:
Atena Editora, 2020.

OLIVEIRA, Kelly. Proposta de reforma administrativa prevé criagao de novos
vinculos: estagio probatoério pode ceder lugar a vinculo de experiéncia.
Agéncia Brasil, 2020. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-09/proposta-de-
reforma-administrativa-preve-criacao-de-novos-vinculos. Acesso em: 10 abr.
2024.

RENNER, Carlos Eduardo Santos. O papel do servidor publico na
Constituicéo Federal de 1988 para a concretizagdo do estado democratico
de direito: uma missdo ameacada pela PEC n.° 32/2020. (Trabalho de
Concluséo apresentado ao Curso de Direito da Universidade de Santa Cruz do
Sul para obtencéo do titulo de Bacharel em Direito, 2022) Disponivel em:
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.unisc.br/jspui/bitstream/11
624/3430/1/Carlos%20Eduardo%20Santos%20Renner.pdf. Acesso em: 10 abr.
2024.

Revista FESP Faculdades — JOAO PESSOA, PB, v. XIX, n. 35 JAN/JUN, 2024.



177

AS ADAPTACOES TRABALHISTAS DURANTE E POS-COVID-19*
LABOR ADAPTATIONS DURING AND POST-COVID-19

ADEMIR CARLOS DE OLIVEIRA JUNIOR**
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RESUMO

Este artigo examina as adaptac6es necessarias no ambiente de trabalho durante
e apés a pandemia de Covid-19. Durante a fase aguda da pandemia, muitas
organizagbes adotaram o trabalho remoto como medida para garantir a
seguranca dos funcionarios. Isso levou a uma rapida adoc¢éo de tecnologias de
comunicacao e colaboracdo remota, porém destacando disparidades no acesso
a tecnologia e questdes de saude mental. Durante a pandemia da Covid-19, o
Direito Trabalhista enfrentou desafios significativos, com destaque para a
ampliacdo do teletrabalho como uma forma de manter as operacdes
empresariais. O teletrabalho permitiu aos funcionarios continuarem trabalhando
de casa, mas trouxe desafios como garantir condices adequadas de trabalho,
controle de jornada e equilibrio entre vida pessoal e profissional. Uma
problematica importante € a dificuldade em estabelecer limites claros entre
trabalho e vida pessoal, o que pode levar a aumento do estresse e problemas de
saude mental. Além disso, o teletrabalho pode agravar desigualdades existentes,
como acesso desigual a tecnologia e dificuldades de conciliagdo entre trabalho
e responsabilidades familiares. No contexto pos-covid, espera-se que as
adaptacdes trabalhistas continuem a evoluir, com investimentos em
infraestrutura digital e um foco renovado na saulde e bem-estar dos funcionarios.
Este artigo é elaborado com uma abordagem, holistica de natureza qualitativa
embasada na pesquisa bibliografica e adapta¢des para destacar a importancia
de reconhecer a necessidade de trabalho em um mundo pés-pandemia.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Trabalhista. Pandemia da Covid-19. Adaptacdes
Trabalhistas. Teletrabalho.

ABSTRACT

This article examines the necessary adaptations in the workplace during and after
the Covid-19 pandemic. During the acute phase of the pandemic, many
organizations adopted remote work as a measure to ensure employee safety.
This has led to rapid adoption of remote communication and collaboration
technologies, but highlighting disparities in technology access and mental health
issues. During the Covid-19 pandemic, Labor Law faced significant challenges,
with emphasis on the expansion of teleworking as a way to maintain business

* Texto originalmente apresentado e aprovado como Trabalho de Conclus&o de Curso — TCC
no Curso de Bacharelado em Direito da Faculdade de Ensino Superior da Paraiba — FESP,
em junho de 2024.
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operations. Teleworking allowed employees to continue working from home, but
brought challenges such as ensuring adequate working conditions, working hours
control and work-life balance. An important problem is the difficulty in establishing
clear boundaries between work and personal life, which can lead to increased
stress and mental health problems. Furthermore, teleworking can exacerbate
existing inequalities, such as unequal access to technology and difficulties in
reconciling work and family responsibilities. In the post-Covid context, labor
adaptations are expected to continue to evolve, with investments in digital
infrastructure and a renewed focus on employee health and well-being. This
article is prepared with a holistic, qualitative approach based on bibliographical
research and adaptations to highlight the importance of recognizing the need for
work in a post-pandemic world.

KEYWORDS: Labor law. Covid-19 Pandemic. Labor Adaptations. Telework.

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar as adaptagcdes no direito
trabalhista durante e depois da pandemia da Covid-19. Como também, sera
pontuado neste artigo o trabalho remoto, adotado por muitas empresas para
garantir a seguranca dos colaboradores durante o apice da crise, em que seguiu
diretrizes estabelecidas por regulamentos trabalhistas relacionados a seguranca
e saude ocupacional. Essa transicdo acelerada para o home office representa
uma mudanca significativa, antecipando uma pratica que vinha sendo
gradualmente implementada por algumas empresas antes da pandemia, muitas
vezes restrita a dias especificos da semana.

O problema deste trabalho é entender de como o teletrabalho se tornou
uma ferramenta importante durante a pandemia e de como a CLT teve que se
adaptar a situacdo, que por consequéncia trouxe a dificuldade em estabelecer
limites claros entre trabalho e vida pessoal, 0 que pode levar a aumento do
estresse e problemas de salde mental. Neste diapasdo, se da o seguinte
guestionamento: a introdugcdo do trabalho remoto, foram prejudiciais ao
trabalhador? No entanto, embora o trabalho seja realizado de forma remota, ndo
existem diferencas significativas em relacéo a legislacéo trabalhista.

Como objetivo geral, este estudo tem por finalidade analisar a
evolugéao do teletrabalho na CLT, a sua implementacéo e o resultado como um
todo em meio a sociedade. Tendo em vista que a pandemia de Covid-19

instigou mudancas profundas no modo como as organizacdes conduzem suas
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operacgdes, sendo a ado¢do do home office uma das mais notaveis. Com o
advento do isolamento social para conter a disseminacao do virus, o trabalho
remoto emergiu como uma solucdo crucial para manter as atividades
empresariais, especialmente para profissionais cujas funcdes néo requerem
presenca fisica em locais especificos.

Por fim, a abordagem metodoldgica desta pesquisa se da no uso do
meétodo dedutivo de analise e na construcdo de sua base cientifica em que
sera utilizada pesquisa bibliografica e documental, baseadas na construcao
doutrinéria e jurisprudencial, realizando uma andlise sobre as adaptacfes

trabalhistas durante e no pés-pandémico.
2 A INCLUSAO DO HOME OFFICE NA JORNADA DE TRABALHO

Com a ampla adocdo do home office por parte das empresas, surgiram
preocupacdes sobre o engajamento e produtividade dos colaboradores. Isso se
deve, em parte, a uma concepcao tradicional de controle do trabalho que pode
minar a autonomia e autogestao dos profissionais. Para lidar com esses desafios
e promover um ambiente de trabalho saudavel, varias praticas foram
implementadas durante a pandemia (Cepellos, 2021).

Entre essas praticas, destacam-se o fornecimento de apoio e suporte
aos profissionais, incluindo a disponibilizacdo de recursos tecnoldgicos
necessarios para o trabalho remoto. Além disso, iniciativas como happy hours
virtuais foram adotadas para promover a integracdo e aproximar as equipes,
enquanto reunides frequentes foram realizadas para monitorar o progresso das
atividades e garantir o bem-estar individual dos colaboradores (Cepellos, 2021).

Alem disso, as empresas implementaram medidas adicionais para
melhorar as condi¢cdes de trabalho dos funcionarios em casa. Isso incluiu a
promocao de programas de saude mental, como sessdes de meditacédo, acesso
a profissionais de psicologia e o fornecimento de aplicativos de exercicios fisicos.
Outra medida importante foi a transformacao do vale-transporte em auxilio para
despesas domésticas, reconhecendo as novas necessidades dos trabalhadores

em um ambiente de trabalho remoto.
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Estas iniciativas refletem um esforgo das empresas para se adaptarem
as novas realidades do trabalho remoto durante a pandemia, promovendo o
bem-estar dos colaboradores e incentivando a produtividade em um contexto
desafiador. A Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) introduziu um novo capitulo
na CLT dedicado especialmente ao tema: é o Capitulo II-A, “Do Teletrabalho”,
com os artigos 75-A a 75-E (Secam, 2020).

Os dispositivos definem o teletrabalho como “a prestagdo de servigos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizagéo de
tecnologias de informagcdo e de comunicagdao que, por sua natureza, nao se
constituam como trabalho externo”. De acordo com o texto, embora o trabalho
seja realizado remotamente, ndo ha diferencas significativas em relacdo a
protecéo ao trabalhador. “Os direitos sdo os mesmos de um trabalhador normal.
Ou seja, vai ter direito a carteira assinada, férias, 13° salario e depoésitos de
FGTS”, explica o ministro Agra Belmonte, do Tribunal Superior do Trabalho
(Secam, 2020).

2.2 A APLICACAO DAS MEDIDAS PROVISORIAS

Foi necessario a criacdo de medidas provisorias para que 0S
trabalhadores ndo fossem prejudicados diante o enfrentamento da pandemia. A
Medida Proviséria 927/2020 destina-se a fornecer suporte as empresas durante
o estado de calamidade publica decorrente da Covid-19, oferecendo alternativas
para preservar o emprego e a renda dos trabalhadores.

Ao flexibilizar as medidas trabalhistas, essa MP proporciona aos
empregadores a oportunidade de manter seus funcionarios sem a necessidade
de demissdes, minimizando os impactos negativos da crise tanto para 0s
profissionais quanto para os empresarios. Deve ter claro que a MP 927 busca
ajudar na manutencao dos acordos entre empregadores e empregados durante
este periodo desafiador, permitindo a adaptacéo das condi¢cdes de trabalho de
acordo com as necessidades emergentes.

Explicando melhor em que consiste essa flexibilizagdo, Pardini (2024,

p.1) tece o seguinte comentario:
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De acordo com o Art. 3°da MP 927, dentre as medidas disponiveis
para as empresas, estao:

- o teletrabalho;

— a antecipacdo de férias individuais;

—aconcessdo de férias coletivas;

— 0 aproveitamento e a antecipacao de feriados;

— 0 banco de horas;

— a suspensao de exigéncias administrativas em seguranca e
saude no trabalho;

— o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS.

Destaca a Medida Proviséria que, durante o periodo da pandemia,
poderd o empregador alterar o regime de trabalho, de presencial para o de
teletrabalho, ou ao retorno do regime presencial, independentemente da
existéncia de acordos individuais ou coletivos prévios. As Unicas exigéncias
estabelecidas séo as seguintes: notificacdo da alteracédo do regime de trabalho
por escrito; concessdo de prazo para adaptacdo de, no minimo, 48 horas
(Lourencini, 2020).

Por outro lado, deve ser observado a MP 1.046/2020 foi publicada para
garantir a antecipacao de férias individuais, a concessao de férias coletivas, o
aproveitamento e a antecipacéao de feriados, o banco de horas, a suspensao de
exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho (Senado, 2021).
Esta MP ainda incluiu mudancgas no fundo de garantia, na jornada do teletrabalho
e nas férias, vejamos a seguir as modificaces realizadas:

a) Fundo de Garantia: A citada Medida Provisoria também autoriza
o adiamento do depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).
De acordo com o texto, fica suspensa a obrigatoriedade do recolhimento do
FGTS pelos empregadores, referente aos meses de abril, maio, junho e julho de
2021, cujos vencimentos originais seriam em maio, junho, julho e agosto de
2021, respectivamente. Essa medida visa proporcionar um alivio financeiro
temporario para as empresas durante o periodo de impacto econdmico causado
pela pandemia de Covid-19 (Senado, 2021).

b) Teletrabalho: A referida Medida Proviséria inclui disposi¢des para
incentivar a adesdo ao teletrabalho. Durante um periodo de 120 dias, os
empregadores tém a faculdade de modificar o regime de trabalho presencial para
teletrabalho, trabalho remoto ou outra forma de trabalho a distancia. Além disso,
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a MP permite que o empregador determine o retorno ao regime presencial,
mesmo na auséncia de acordos individuais ou coletivos. Essas alteracfes
devem ser comunicadas ao trabalhador com antecedéncia minima de 48 horas.
Essa flexibilizacdo busca promover a adaptacao rapida e eficaz das condi¢cdes
de trabalho as necessidades emergentes durante o periodo de crise (Senado,
2021).

c) Férias: A proposta da Medida Proviséria em comento autoriza a
concessao de férias mesmo que o periodo aquisitivo ainda ndo tenha
transcorrido. O empregador tem a op¢ao de pagar o adicional de um terco das
férias apds sua concessao, até a data em que o 13° salério (gratificacdo natalina)
€ devido. Além disso, férias coletivas podem ser concedidas a todos os
funcionarios e setores da empresa, sem a aplicacdo dos limites maximos de
periodos anuais e minimos de dias corridos estabelecidos na Consolidagéo das
Leis do Trabalho (Senado, 2021).

Hoje, as empresas ndo podem mais alterar e/ou flexibilizar os contratos
de trabalho regidos pela CLT. Assim, as matérias tratadas pela MP 927/20
voltam a ser comandadas pela Consolidagédo das leis do Trabalho (CLT),
sobretudo sobre os temas: teletrabalho; férias individuais e coletivas; prestacao
de servico em dias considerados como feriados; banco de horas negativo;
exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho, além dos prazos
para recolhimento do FGTS e de vigéncia das convencdes e acordos coletivos
de trabalho, artigo 3°, da referida Medida Provisoria (Martins, 2020).

Em suma, a MP foi (til e capaz de salvar os empregos, ou seja, cumpriu
seu papel. As empresas ganharam uma condicao para redefinir suas estratégias.
Essa alteracao trazida pela MP 927/2020 facilitou a manutencao de empregos,
agilizou solu¢des no mundo empresarial! O questionamento é: Por que a MP nédo
se tornou lei? Por decisdo politica, uma opcao desastrosa, divorciada da
realidade e sem analise dos efeitos praticos (Martins, 2020).

E possivel que ocorram muitas dispensas, geradas pela impossibilidade
das empresas se manterem, encerrando suas atividades, uma vez que se tornou
insustentavel todo o custo (ndo so trabalhista), durante o periodo de calamidade

publica fixado pelo Decreto n°. 6/20, até o dia 31 dezembro. Em termos préticos,
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de 19/07/20 (fim da MP) até 31/12/20, o estado de calamidade publica decorrente

da pandemia € um fato (Martins, 2020).

2.2 AS DIFERENCAS ENTRE TELETRABALHO E HOME OFFICE

A CLT reconhece o trabalho remoto e teletrabalho como formas de
prestacdo de servicos externos, que exigem formalizacdo contratual, ja o termo
“home office” ndo esta presente na CLT, mas € considerado trabalho realizado
em casa, podendo ser teletrabalho ou ndo. Se o colaborador estiver em regime
home office seguindo as diretrizes do que a Lei 14.442, de 2022, considera
teletrabalho ou trabalho remoto, ele se enquadra nessas categorias (Pontotel,

2024). Leia na integra:

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho ou trabalho remoto a prestacdo de
servicos fora das dependéncias do empregador, de maneira
preponderante ou ndo, com a utilizacdo de tecnologias de informacgéo
e de comunicacdo, que, por sua hatureza, ndo configure trabalho
externo.

Mas, caso o funcionario esteja trabalhando em casa apenas em
situacdes adversas, como enchentes ou greves, ndo é considerado teletrabalho
e ndo precisa estar formalizado em contrato, podendo ser adicionado através de
politicas internas da empresa ou aditivo contratual. Vale ressaltar ainda que a
Lei 14.442 também estabelece trés categorias de teletrabalho — tarefa, producéo
e jornada-, sendo o modelo por jornada sujeito ao controle de jornada (Pontotel,
2024).

O artigo 6° estabelece que ndo ha distingdo entre o trabalho realizado
no estabelecimento do empregador e o trabalho executado no domicilio do
empregado, contanto que exista uma relacdo de emprego formal. Isso garante
igualdade de tratamento e protecao dos direitos trabalhistas, independentemente
do local de trabalho. Vejamos, o que se diz o dispositivo: “Art. 6° Ndo se distingue
entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador e o executado no
domicilio do empregado, desde que esteja caracterizada a relagdo de emprego”
(Brasil, 1943).
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Uma mudanca que ndo foi instituida pelo Governo, mas sim pelas
empresas, que teve papel de destaque e se consolidou como uma realidade foi
o trabalho remoto, conhecido como home office. Mas qual a diferenca entre
ambos, sendo que se trata de trabalhos de forma ndo presencial? (Faria;
Marchesini; Silva, 2021).

2.2.1 O Teletrabalho e suas Caracteristicas

O teletrabalho se caracteriza por um trabalho a distancia e que néo é
realizado na sede da empresa, sem haver também controle da jornada de
trabalho. Ja o home office € como se o trabalhador estivesse na empresa (s6
gue na verdade ele esta em casa) e a empresa permanece controlando sua
jornada (Faria; Marchesini; Silva, 2021). No artigo 62 da CLT, € determinado que
o trabalhador na modalidade de teletrabalho ndo esta submetido ao controle de
jornada e, por consequéncia, ndo possui gratificacdo por trabalhar em eventuais
horas extras (Pontotel, 2024).

Também é definido que os custos com o teletrabalho, sejam quais forem,
em regra, sao Onus do empregador e nao integrardo a remuneracdo do
empregado. Dessa forma, todas essas informa¢des devem constar no contrato
de trabalho do colaborador que realiza as suas atividades profissionais em
teletrabalho. Quando existe a necessidade de migrar do teletrabalho para
presencial, também é possivel, contanto que seja o contrato de trabalho e que a
alteracdo e a transicdo ocorram em um periodo minimo de 15 dias. A principal
caracteristica do teletrabalho é que, para ser executado, os meios utilizados séo
eletronicos (Pontotel, 2024).

Antes da pandemia, o IBGE anunciou, em 2018, um total de 3,8 milhdes
de pessoas trabalhando “no domicilio de residéncia”. Elas foram entrevistadas
para a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em sua versao
“continua”, mas os informes do IBGE a época nao deixaram claro a natureza das
atividades que realizavam. Na semana de 21 a 27 de junho, ja no contexto da
PNAD-Covid-19, o IBGE estimou em 8,6 milh6es o niumero de brasileiros que

“trabalhavam remotamente”, ou seja, 12,4% da populacdo ocupada do pais
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Uma das questdes a ser resolvida € a do custo dos equipamentos e das
despesas com o teletrabalho, preocupacdo que levou o senador Fabiano
Contarato (Rede-ES) a apresentar o Projeto de Lei (PL) 3.512/2020. O texto
estabelece as obrigacbes dos empregadores no que diz respeito ao regime
virtual e busca suprir as lacunas sobre o assunto na Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), (Senado,2020).

Em uma entrevista na Agéncia do Senado, o Senador Fabiano Contarato
relata fala sobre as vantagens, desvantagens, oportunidades e riscos envolvidos

nessa modalidade de atividade laboral, vejamos:
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Quanto a desvantagens, sem a regularizagdo adequada do
teletrabalho, poderemos ter, por exemplo, problemas na questdo da
jornada de trabalho. O empregador podera ver o rendimento do
trabalhador cair. Também podera ocorrer de o trabalhador ver-se
obrigado a exceder suas horas diarias ou ser demandado a qualquer
horario do dia, sem receber pelas horas extraordinarias trabalhadas.
Temos, portanto, de ter regras mais claras para ambos. Dentre as
vantagens, para o trabalhador, destaco, de imediato, ser importante
para garantir a saude em vista da pandemia, da necessidade de
distanciamento e do isolamento social, ao maximo. Em outros
aspectos, futuramente, pode diminuir a necessidade de a pessoa morar
perto do trabalho, sendo que os centros empresariais, geralmente,
ficam em regides caras; pode reduzir o tempo despendido no transito,
0 que é bom para a pessoa e gera economia global para as cidades.
Importante lembrar que a legislagdo brasileira ndo conta o tempo de
deslocamento como tempo trabalhado. Assim, essa economia de
tempo pode significar um ganho para cuidar da vida e da familia. Para
quem emprega, reduz os custos do espago da empresa (aluguel e
condominio por exemplo). A melhora da qualidade de vida do
empregado impacta para melhorar, também, a produtividade,
(Contarato, 2020).

De acordo a quesitos especiais aplicados ha trés anos nas Sondagens
empresariais do IBRE — que cobrem os setores de servigos, comércio, industria
e construcdo —, do ano passado para ca observou-se certa estabilidade do
namero de empresarios que afirmam adotar o home-office, seja ele total ou
parcial, no modelo hibrido. Depois de alcangar 56,6% das empresas no final do
terceiro trimestre de 2021, quando o processo de vacinagao ainda estava em
curso, esse percentual caiu para 32,7% na pesquisa de 2022, e este ano se
manteve em nivel proximo, com 31,9%.

“‘Em 2021, os percentuais elevados de adogao do trabalho remoto se
justificaram mais pela necessidade do que pela vontade dos empresarios”, diz
Tobler. “Agora, sem o ruido da pandemia, parece que chegamos a um padréo
mais proximo do que as empresas imaginam ser o ideal para elas.”, (Monteiro,
2023).

Tobler afirma que esse ajuste se reflete na evolugdo de algumas
respostas, como o0 aumento de empresas que afirmam que seu tipo de negocio
nao permite adotar o trabalho remoto. Na industria, por exemplo, esse percentual
evoluiu de 13% em 2021 para 25% em 2023. Atividades em que essa

modalidade de trabalho ja era mais dificil também ampliaram esse percentual:
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na construgdo, as empresas que apontam essa restricao perfizeram 38,4% do

total este ano e, no comércio, 48,2%, (Monteiro, 2023).

Percentual de empresas com algum trabalhador em home office

TELT

m2021 m2022 m2023

40,3 39,7

Empresarial Industria de Servigos Comércio Construgdo
transformacao

Fonte: FGV IBRE.

Fonte: Conjuntura Econdémica, 2023.

Entre as empresas que mantiveram o trabalho remoto, observa-se que
esse modelo é exercido, em média, por 24,7% dos colaboradores desses
negocios, seja de forma hibrida ou total. O menor nivel € observado no comeércio,
com 12%, e o maior em servigos, com 35,1%. A pesquisa do IBRE ainda apontou
gue a média de dias por semana em que esses funcionarios trabalham fora da
empresa é de 3 dias. Houve também uma evolugéo positiva em alguns setores
que tinham percepgdes piores em outros anos sobre ganhos de produtividade —
0 que pode estar relacionado a essa calibragem na adog¢éo do trabalho remoto,
(Monteiro, 2023).

Com a consolidagdo do teletrabalho pds-pandemia, ndo apenas as
empresas estdo colhendo beneficios, mas também os tribunais. Houve uma
notavel melhoria nos procedimentos judiciais, com processos sendo conduzidos
com mais rapidez e eficiéncia. Além disso, o teletrabalho possibilita 0 acesso e
atendimento a todas as partes envolvidas, independentemente de sua
localizagdo geografica no Brasil. Isso tem contribuido para uma maior celeridade
e acessibilidade no sistema judicial, promovendo uma justica mais eficaz e

inclusiva.
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De margo a outubro de 2020, o TJDFT alcangou uma economia
significativa poupando R$ 18.742.219,00 reais. Isso foi possivel devido ao
regime de teletrabalho extraordinario adotado em todo o Tribunal, em razédo da

pandemia do novo coronavirus, (MLC, 2021).

TJDFT

ECONOMIA ( : )
teletrabath(;J NERG Badloy i s :

F———
3785% | __19IAl \‘ ‘

&L

Fonte: Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TJDFT, 2021.

Enquanto os gastos foram reduzidos, a Justica do DF n&o parou e
apresentou altos niveis de produtividade. Desde o inicio da pandemia, em margo
de 2020, foram produzidos 286.731 sentencas e acérdaos; 462.392 despachos;
924.720 decisbes e 18.291.668 atos praticados por servidores. Além disso, ainda
na primeira quinzena de janeiro de 2021, o Tribunal deve alcangar a marca de 2
milhdes de processos judiciais distribuidos no sistema PJe, o que concorre para
viabilizar a prestacgao jurisdicional a distancia, (MLC, 2021).

De acordo com o juiz assistente da Presidéncia do TJDFT, Marcio
Evangelista, a realidade do servigo remoto foi positiva e ndo tem volta. "A
experiéncia do teletrabalho foi muito boa e agradou magistrados e servidores.
Além disso, as possibilidades para o teletrabalho s&do variadas e trata-se de uma
realidade ja estabelecida, um avango que nao tem retorno", afirmou o

magistrado. O teletrabalho ordinario € adotado pelo TJDFT desde 2016 e
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atualmente ha um estudo em andamento na Casa para ampliar essa modalidade

de servico, mesmo depois da pandemia, (MLC, 2021).
2.2.2 O Home office e suas Caracteristicas

O home office € temporario e ndo exige a realizacdo de um contrato, o
gue ja ndo ocorre com o teletrabalho que exige a instituicdo de um contrato, e na
gual o retorno do trabalhador ao trabalho presencial também exige a edicao de
um novo contrato (Faria; Marchesini; Silva, 2021). Nessa modalidade, portanto,
ainda que nao exista a necessidade de o trabalho ser executado
presencialmente, ha a necessidade de exercer um controle da jornada dos
colaboradores por parte do empregador (Pontotel, 2024).

Isso, pois apesar de ser um trabalho remoto, ainda € regido pelas regras
da CLT que englobam o trabalho presencial. Cabe ao empregador buscar a
melhor forma de fiscalizar a jornada de trabalho de seus empregados. Além
disso, o pagamento de horas extras, intrajornada, adicional noturno, por
exemplo, sdo mantidos. Vale ressaltar que é importante que o empregador
forneca os materiais para que o seu funcionario tenha o0 mesmo ambiente de
trabalho, tanto na empresa, quanto em casa ou qualquer outro lugar remoto onde
0 empregado va executar suas atividades (Pontotel, 2024).

O surto de coronavirus obrigou pequenas e médias empresas (PMES)
de todo o pais a adaptarem rapidamente seus regimes de trabalho a nova
realidade. E a investir. Quase metade das PMEs brasileiras com até 250
trabalhadores tiveram que adotar novas tecnologias para operar em regime de
home office devido a crise do coronavirus, (Rossi, 2020). E o que aponta estudo
realizado pelo Capterra sobre a adoc¢éo do teletrabalho entre as PMEs ap0s o
inicio da pandemia. De acordo com levantamento, 43% dos entrevistados
afirmam que sua empresa comprou ou instalou novos softwares para poder

operar remotamente; 25% planejam fazé-lo, (Rossi, 2020).
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PMEs que adotaram novas tecnologias para o
home office devido a crise do coronavirus

32%

— 43%

25%

® Sim Tem planos Nio

Fonte: Capterra, 2020.

Em 2021, 57,5% das empresas afirmam ter adotado o modelo home
office no Brasil, de forma parcial ou total, incluindo os que ja adotavam essa
modalidade antes da pandemia. Esse percentual diminuiu para 32,7% em
outubro de 2022. A Industria e o0 Setor de Servicos, que se haviam se destacado
durante a pandemia, quando atingiram proporc¢des de adocao de home office por
72,4% e 65,5% das empresas, respectivamente, reduziram o uso do trabalho
remoto para 49% e 40,3% (Pacini, Tobler, Bittencourt, 2023).
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Fonte: FGV IBRE, 2023.

A propor¢cao de colaboradores em trabalho remoto pouco se alterou
entre 2021 e 2022, sugerindo que as empresas que mantiveram a pratica
possam ter aumentado o numero de trabalhadores em regime remoto. Hoje, o
maior percentual foi registrado na construcéo (40,9%) e o menor no Comeércio
(13,4%). No ano anterior essas proporcées haviam sido de 23,3% e 11,2%,

respectivamente, (Pacini, Tobler, Bittencourt, 2023).
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Fonte: FGV IBRE, 2023.

Considerando o antes, durante e depois da pandemia o Grafico e Tabela
abaixo, evidenciam que, antes da pandemia, a maioria (90,5% ou 401
respondentes) trabalhava presencialmente. Durante a pandemia, o trabalho
remoto tornou-se predominante, abrangendo 89,6% (397 respondentes). Agora,
no periodo pos-pandemia, a distribuicdo € mais equilibrada. O trabalho remoto
lidera com 41,5% (184 respondentes), seguido pelo modelo hibrido com 24,2%
(107 respondentes), e 17,2% (76 respondentes) optaram pelo trabalho
presencial, (Peres, 2023).
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Modelo de Trabalho Pré-pandemia Durante a pandemia Pés-pandemia
Remoto 81% 89,6% 41,5%
Hibrido 3,8% 7.7% 24,2%
Presencial 90.5% 1.1% 17.2%
Sem trabalho 0,0% 0,0% 22,8%

Fonte: Sandyara Peres, 2023.

Pré-pandemia

Remoto % Presencial
35 (8,1%) & 400 (90,59%)
Q Hibride ’///; Sem trabalhe
% 16 (3.8%) 7 0%
% Durante
% Remoto § Presencial
\ 396 (91.2%) 8 40.1%)
% Hibride 5;’ Sem trabalho
‘\\ ? 33 (7.7%) 7, 0(@w)
S N NElT
N NH_ N 7 Pos-pandemia
Pré-pandemia Durante Pés-pandemia P
Remoto W Presencial
183 (41,5%) g 64 (15,8%)
Hibrido 77 Sem trabalho
107 (24.2%) 7 87 (18.5%)

Fonte: Sandyara Peres, 2023

Atualmente, a modalidade de home office continua a ser amplamente
utilizada, uma tendéncia que se consolidou com a pandemia de COVID-19.
Muitas empresas adotaram o modelo hibrido, permitindo que os funcionérios
dividam seu tempo entre o escritério e o trabalho remoto, beneficiando-se da
flexibilidade e da manutencéo da colaboracéao presencial.

As tecnologias avangadas, como Zoom, Microsoft Teams e Slack,
tornaram o home office mais eficiente e produtivo, facilitando a comunicacéo e a
colaboracdo online. A reducdo de custos operacionais, devido a menor
necessidade de espaco fisico para escritorios, € um forte motivador para a
continuidade do home office. Essa pratica se tornou um diferencial competitivo
para atrair e reter talentos, especialmente entre profissionais que valorizam a
flexibilidade.

Por fim, a capacidade de operar remotamente oferece resiliéncia as
empresas, permitindo a continuidade das operacfes durante crises ou eventos

7

imprevistos. Esses fatores indicam que o home office ndo € apenas uma
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tendéncia passageira, mas uma mudanca duradoura na estrutura e na realizacao
do trabalho em muitas organizacdes.

Em conclusdo, a modalidade de home office, impulsionada pela
pandemia de COVID-19, transformou-se em uma pratica estabelecida e
valorizada no mercado de trabalho atual. As empresas e o0s funcionarios tém
aproveitado os inumeros beneficios dessa forma de trabalho, incluindo a
flexibilidade, a reducédo de custos e o equilibrio entre vida pessoal e profissional.

O desenvolvimento de politicas claras e o uso de tecnologias avancadas
tém facilitado essa transicéo, enquanto a possibilidade de atrair e reter talentos
qualificados e garantir a continuidade dos negdcios em tempos de crise reforca
a importancia do home office. Portanto, é evidente que o trabalho remoto veio
para ficar, moldando um futuro mais adaptavel e inclusivo no ambiente

corporativo.
3 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho proporcionou uma analise abrangente das adaptacées no
direito trabalhista durante e apds a pandemia da Covid-19, com foco especial no
trabalho remoto. Ao longo deste estudo, examinamos como o teletrabalho
emergiu como uma resposta crucial para manter as operacdes empresariais
durante a crise, as mudancas legislativas introduzidas para lidar com essa nova
realidade e os impactos sobre os trabalhadores e as organizagdes.

Ficou claro que o trabalho remoto ndo apenas se tornou uma pratica
generalizada durante a pandemia, mas também esta se consolidando como uma
modalidade permanente em muitas empresas. I1sso exigiu uma rapida adaptacao
tanto das empresas quanto dos trabalhadores, bem como mudancas
significativas na legislacéo trabalhista para acomodar essa nova realidade.

O estudo destacou os desafios e beneficios do trabalho remoto para os
colaboradores e empregadores. Por um lado, o home office oferece maior
flexibilidade e a oportunidade de equilibrar melhor a vida profissional e pessoal.
No entanto, também apresenta desafios, como a dificuldade em estabelecer
limites entre trabalho e vida pessoal, bem como preocupa¢cfes com a saude

mental dos trabalhadores.
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Além disso, examinamos as medidas legislativas implementadas
durante a pandemia, como as Medidas Provisérias 927/2020 e 1.046/2020, que
visavam fornecer suporte as empresas e preservar o emprego e a renda dos
trabalhadores. Essas medidas tiveram um papel crucial na mitigacdo dos
Impactos econémicos da crise, permitindo flexibilidade nas relagcbes de trabalho
e adaptando as condi¢Bes laborais as necessidades emergentes. Outro ponto
importante abordado foi a distincéo entre teletrabalho e home office, destacando
as diferencas entre essas modalidades de trabalho remoto e as implicacbes
legais associadas a cada uma delas.

Por fim, este estudo ressaltou que o trabalho remoto veio para ficar e
estd moldando um futuro mais adaptavel e inclusivo no ambiente corporativo. As
empresas que adotam essa pratica estdo colhendo beneficios, como a reducéao
de custos operacionais, a resiliéncia durante crises e a capacidade de atrair e
reter talentos qualificados.

No entanto, é fundamental que as empresas e os legisladores continuem
a monitorar e ajustar as politicas relacionadas ao trabalho remoto para garantir
gue elas atendam as necessidades dos trabalhadores e das organizacoes,
promovendo um ambiente de trabalho saudavel e produtivo para todos.
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PREGAO ELETRONICO: AGILIDADE, DESBUROCRATIZAGAO, ECONOMIA,
PUBLICIDADE E EFICIENCIA NA CONTRATAGAO PUBLICA

ELECTRONIC BID: AGILITY, DEBUREAUCRATIZATION, SAVINGS, ADVERTISING
AND EFFICIENCY IN PUBLIC CONTRACTING

JOSE RUBENS BRAGA DE ALBUQUERQUE**
LUCIANA VILAR DE ASSIS***

RESUMO

A licitagédo existe para que os 6rgaos publicos comprem bens e contratem servigos
que melhor atendam as suas necessidades com melhor condigdo de compra, para
isso, deve-se ndo ater-se somente ao preco, mas também ao custo do processo
licitatério. O pregao eletrénico, além de exercer bem a sua fungdo no quesito prego
na hora da compra, também traz menos custos e mais seguranga durante todo o seu
processo por ser uma forma de pregao que traz mais celeridade aos processos
licitatorios, desburocratizando, trazendo mais economia para o ente publico, pois tem
como ferramenta principal e fundamental, a tecnologia da informacgao. Assim sendo,
esse estudo questiona: diante das inovacodes trazidas pela lei n°® 14.133/2021 tornado
a licitagcdo eletrébnica como regra, porque a maioria dos entes publicos ainda nao
aderiu o pregao eletrénico como principal meio de executar suas licitacbes? A
pesquisa tem como objetivo geral o estudo do pregao eletrénico, que visa demonstrar
a luz da legislagdo que rege o processo licitatério que este pode ser A&gil,
desburocratizado, econdmico, transparente e eficiente na contratagao publica, através
da modalidade pregao eletrénico. Na metodologia foi utilizada a pesquisa bibliografica
de natureza descritiva e o método dedutivo de analise e abordagem qualitativa, na
construgao desta pesquisa. O estudo conclui que o problema pode ser traduzido no
nao atendimento do pregdo eletrbnico, como regra, por algumas administracdes
publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Pregéo Eletronico. Contratacdes Publicas. Desburocratizagao.
Processo Licitatorio. Publicidade e Eficiéncia.

ABSTRACT

Bidding exists for public bodies to purchase goods and hire services that best meet
their needs with better purchasing conditions. To do this, one must not only focus on
the price, but also on the cost of the bidding process. The electronic auction, in addition
to performing its function well in terms of price at the time of purchase, also brings less
costs and more security throughout its process as it is a form of auction that brings
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de 2024.

** Bacharel em Direito pela Faculdade de Ensino Superior da Paraiba — FESP.

*** Doutora em Ciéncias Juridicas pela Universidade Federal da Paraiba -UFPB, Jodao Pessoa, PB.
Mestre em Ciéncias Juridicas pela Universidade Federal da Paraiba -UFPB, Jodo Pessoa, PB. Bacharel
em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba -UEPB, Campina Grande, PB. Licenciada em Letras
pela Universidade Federal da Paraiba -UFPB, Cajazeiras, PB. Analista Judiciario no Tribunal de Justica
da Paraiba. Professora do Curso de Direito na Faculdade de Ensino Superior da Paraiba — FESP.
Atuou como orientadora desse trabalho de pesquisa.

Revista FESP Faculdades — JOAO PESSOA, PB, v. XIX, n. 35 JAN/JUN, 2024.



1198

more speed to the bidding processes, reducing bureaucracy, bringing more savings
for the public entity, as its main and fundamental tool is information technology.
Therefore, this study questions: given the innovations brought about by law no.
14,133/2021, making electronic bidding the rule, why have the majority of public
entities not yet adopted electronic bidding as the main means of executing their bids?
The research has as its general objective the study of electronic bidding, which aims
to demonstrate, in light of the legislation that governs the bidding process, that it can
be agile, unbureaucratized, economical, transparent and efficient in public
procurement, through the electronic bidding modality. In the methodology,
bibliographical research of a descriptive nature and the deductive method of analysis
and qualitative approach were used in the construction of this research. The study
concludes that the problem can be translated into non-compliance with electronic
auctions, as a rule, by some public administrations.

KEYWORDS: Electronic Auction. Public Procurement. Debureaucratization. Bidding
Process. Advertising and Efficiency.

1 INTRODUGAO

O assunto tratado nesta pesquisa € considerado relevante, pois diz respeito
as contratagdes publicas e, na area da administracido publica, € considerado um tema
bastante sensivel no que se refere a aplicagao da legislagao envolvendo tal atividade.
Essa sensibilidade indica, que, devido aos muitos escandalos ocasionados pelos
desvios de verbas publicas, superfaturamento de contratos, formacao de “caixa dois”
e, muitas outras formas de corrupgdo praticadas pelos gestores publicos e
representantes do povo, relacionadas as aquisicdes mediante licitagdes e contratos
publicos, faz-se necessario aprofundar o estudo sobre o uso do pregao eletrénico de
forma a indicar as melhorias que esta modalidade trouxe para as licitagdes brasileiras.

O pregéo é adotado por todos os entes da federagao e que a nova legislagéo
ja trata dessa modalidade. Porém, é importante que essa modalidade na forma
eletrénica, seja mais utilizada, pois € mais econdmica e pratica, devido ao uso da
tecnologia. Vale salientar que, sobre o prisma juridico a lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002, veio instituir o pregdo como modalidade de licitagdo e complementar as
modalidades descritas na lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ambas revogadas pela
lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021 que estabelece normas gerais de licitagcao e
contratagao para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo geral, o estudo do pregao
eletrénico, que visa demonstrar a luz da legislacao que rege o processo licitatorio que

este pode ser agil, desburocratizado, econdémico, transparente e eficiente na
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contratagdo publica, através da modalidade pregao eletrénico. E, como objetivos
especificos: estabelecer um comparativo entre as modalidades de licitagao definidas
nas leis n°® 8.666/93, n° 10.520/2002 e 14.133/2021, destacando seus principios e
caracteristicas; enumerar as inovagdes trazidas pela 14.133/2021 no processo de
licitacdo, com énfase na modalidade pregao eletrénico e, por fim, identificar os motivos
pelos quais, apesar das vantagens que possui, o pregao eletrbnico ainda nao €
adotado por grande parte dos entes publicos para realizar suas aquisigdes e
contratacdes.

No tocante ao problema, ele pode ser definido da seguinte forma: diante das
inovagodes trazidas pela lei n°® 14.133/2021 tornado a licitagao eletrébnica como regra,
porque a maioria dos entes publicos ainda nao aderiu o pregao eletrbnico como
principal meio de executar suas licitacbes? No que se refere a hipotese nao existe
Obice, do ponto de vista juridico para que os entes publicos adiram ao pregéo
eletrébnico como principal meio de executar suas licitagdes, sobretudo considerando
que, sob as regras da lei n® 14.133/2021, as licitagdes presenciais deixam de ser regra
e passam a ser excegdes, passando a modalidade pregao eletronico a ser mais
utilizada por conferir mais celeridade, economia, sendo um processo transparente e
desburocratizado.

Em relacao a metodologia utilizada no desenvolvimento do trabalho foi
utilizado a pesquisa bibliografica, de natureza descritiva, sendo utilizados como
referencial de busca de dados livros, artigos juridicos, decisdes jurisprudenciais que,
na sua maioria, tiveram publicacdes de 5 anos até o presente momento. Foram todos
eles instrumentos utilizados na construcdo do pensamento aqui exposado, mediante
emprego do método dedutivo de analise e abordagem qualitativa.

Este artigo foi organizado em cinco partes: a primeira parte é composta pela
introducéo cujo texto apresenta uma nocédo geral do trabalho trazendo aspectos
relacionados a pesquisa propriamente dita, ao problema e a hip6tese, assim como a
metodologia adota; a segunda parte é a fundamentacédo tedrica que traz conceitos
todo o aparato juridico referente ao tema abordado; a terceira consta de breves notas
sobre a licitacao brasileira; a quarta aprofunda o contetdo sobre o pregao eletrénico
e ao final, tem-se as considerac¢des finais trazendo as aplica¢cdes e resultados obtidos

no trabalho.
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2 CONSIDERAGOES TEORICAS INTRODUTORIAS SOBRE LICITAGAO NO
BRASIL

Bitencourt (2022) esclarece que a licitacdo foi criada para que haja seguranca
e isonomia na contratacdo publica, pois, sem ela, tanto a administracao publica como
os fornecedores (empresas), seriam lesados. Completando esse argumento,
Calasans Junior (2021) demonstra que além de garantir uma proposta mais vantajosa
para o poder publico, especialmente no que diz respeito a alguns tipos de licitacao,
guais sejam, menor preco, técnica e preco e melhor técnica, a licitacdo também
proporciona uma participacdo justa entre empresarios (fornecedores) de bens e
servigos de todos 0s seguimentos.

A Lei Federal n® 8.666 de junho de 1993, dizia em seu art. 1° que “Esta Lei
estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e loca¢cbes no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (Brasil,
1993). Ja a lei n°® 10.520 de 17 de julho de 2002 foi criada exclusivamente para tratar
sobre o pregao eletrénico. Por fim, a lei 14.133/2021 veio para revogar a lei federal n°
8.666/1993 e a Lei 10.520/2002, trazendo varias inovacdes e excluindo alguns tipos
de licitagbes (Cruz, 2022).

Para melhor fundamentar a abordagem proposta necessario se faz tecer alguns
comentarios, ainda que de forma breve, sobre o0s principios da administracéo publica,
bem como sobre os principios da licitacdo, pois como se sabe 0s principios séo
diretrizes a serem seguidas e sao anteriores e superiores as normas legais. Ou seja,
na realidade, séo eles que abalizam e direcionam todos os atos do agente publico.

E, no caso da Administracdo Publica, definida objetivamente como a atividade
concreta e imediata que o Estado desenvolve para assegurar os interesses coletivos
e subjetivamente como o conjunto de Orgéos e de pessoas juridicas aos quais a Lei
atribui o exercicio da funcédo do Estado, essa observacao é imprescindivel (Santos,
2022; Di Pietro, 2022).

Assim sendo, os principios sdo responsaveis por esclarecer todas as duvidas
na deciséo a ser realizada pelo aplicador da lei ao caso concreto. Acrescente-se ainda
gue os principios administrativos balizam a aplicacdo das regras licitatorias por estas
serem decorrentes deles (Cruz, 2022). Sendo, portanto, de fundamental importancia

0 seu pleno conhecimento, conforme apontado na abordagem que segue.
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2.1 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, caput, a
administracéo publica esta condicionada a uma série de principios norteadores, cujos
principais sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia (Brasil,
1988). Sobre eles, pode-se destacar que de acordo com a legalidade, todos os atos
do gestor publico e a realizag&o da licitagdo devem ser processados na forma da lei.
Melhor dizendo, o principio da legalidade é um dos pilares do Estado de Direito, o qual
o administrador publico s6 pode agir de acordo com a lei, ou seja, sempre dentro dos
limites da legislacdo vigente (Mazza, 2023).

Pela impessoalidade a administracdo, em suas decisbes, deve observar
critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o
subjetivismo na conducao da licitacdo. Em outras palavras, busca-se por meio deste
principio, garantir que os atos administrativos sejam pautados pelo interesse coletivo,
sem que haja promocdo pessoal de agentes publicos ou terceiros (Santos, 2022;
Mazza, 2023).

Ja a moralidade traz a ideia de que a conduta dos licitantes e dos agentes
publicos tem de ser, além de licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes
e as regras da boa administracdo, isto € pautado na boa-fé, decoro, lealdade,
honestidade e probidade que sdo incorporados pela prética diaria ao conceito de boa
administracdo, promovendo o bem comum e buscando sempre o interesse publico
(Bitencourt, 2022; Santos, 2022; Mazza, 2023).

Por fim, conforme demonstrado por Calasans Janior (2021), em relacdo aos
dois ultimos principios citados no artigo 37, a publicidade apresenta a exigéncia de a
administracdo ser transparente no processo licitatério em todas as suas fases, de
forma que qualquer interessado pode ter acesso, mediante divulgacdo dos atos
praticados pelos administradores em todo procedimento de licitagc&o.

A eficiéncia impele o gestor que este deve agir de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
rimando pela adoc&o dos critérios legais e morais necessarios para melhor utilizacéo
possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se

maior rentabilidade social, conforme demonstrado por Cruz (2022).
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2.2 PRINCIPIOS ESPECIFICOS DA LICITACAO

De pronto, necessario se faz pontuar que, a prépria legislacao que rege todo o
procedimento de Licitacdo também tomou o cuidado de descrever a respeito dos
principios administrativos que o processo de licitacdo estd subordinado. Melhor
dizendo, as licitacOes, independente de qual seja sua modalidade, sédo regidas por
principios, assim como todos atos administrativos publicos.

Os principios especificos da licitacdo sdo fundamentais para que eventuais
contradi¢cdes ou lacunas nas regras que tratam da licitacdo possam ser solucionadas
de maneira que ndo se corrompa a esséncia desse importante instituto do direito
publico. Dentre eles, pode-se citar: o principio da Igualdade, que visa tratar 0s
processos licitatérios de forma isondmica, fazendo com que os participantes dos
mesmos, tenham as mesmas condi¢des de tratamento em todo o processo; principio
da legalidade, que diz que todo processo licitatorio deve estar de acordo com as leis
vigentes; principio da impessoalidade que fala que todos os participantes devem ser
tratados de forma imparcial e de forma neutra (Brasil, 1988).

Pode-se citar ainda o principio da moralidade que determina que 0s processos
licitatorios devam ser desenvolvidos de forma ética e honesta; o principio da
publicidade, que veda o sigilo nas licitagcdes e todos os atos devem ser publicados, a
excecao dos que se refiram a questbes de seguranca e, por fim, o principio da
probidade administrativa através do qual o administrador publico deve obedecer ao
principio da moralidade e eficiéncia, podendo sofrer sansdes pela ndo observancia
desses principios (Brasil, 1988).

Como ressaltado acima, estes sdo alguns dos principios inerentes a licitacao.
A nova lei das licitacdes trouxe um rol bastante extenso e acrescentou Varios
principios aos ja existentes na lei 8.666/93. Em reforco a essa abordagem, convém
lembrar que os principios sdo importantes porque séo utilizados na interpretacdo das
normas e também porque permitem que o gestor publico, envolvido no processo
licitatério neste caso especifico, solucione conflitos ndo previstos explicitamente no
corpo legislativo.

Com o conhecimento adquirido pela pratica da licitacéo, as proprias empresas
licitantes poderéo aplicar e executar os referidos principios licitatorios, pois na hora de
apresentar sua documentacao o fazem sabendo todas as finalidades de um processo

licitatorio, bem como podem exigir e cobrar dos agentes publicos a postura e acéo
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correta. Feitas essas consideracdes introdutdrias sobre os principios da licitagdo é

possivel entdo descrever as modalidades de licitac&o.
3 MODALIDADES DE LICITACAO

Ao todo séo cinco as modalidades de licitacdo regidas pela lei n® 14.133/21,
sendo eles: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e dialogo competitivo (Brasil,
2021). Com a finalidade de melhor demonstrar as diferencas entre o que previa a lei
8.666/93, ja revogada, e 0 que esta posto na lei n°® 14.133/2021, elaboramos um
comparativo das modalidades de licitacdo, apresentado de modo didatico no quadro

1, conforme segue:

Quadro 1: Comparativo entre modalidades de licitacdo com base na lei 8.666/93
(revogada) e na lei n°® 14.133/2021 (atual)

Lei n° 8.666/1993 Lei n°® 14.133/2021
1 Concorréncia 1 Concorréncia
2 Tomada de precos 2 Concurso
3 Convite 3 Leilao
4 Concurso 4 Pregao
5 Leildo 5 Dialogo competitivo
6 Pregao (Lei 10.520/2002)

FONTE: Adaptado de Cruz (2022).

A partir do que estéa sintetizado no quadro 1, fazemos uma descrigdo sobre as
citadas modalidades de licitagdo, comecando pelas que constam na lei n°
14.133/2021.

a) Concorréncia - A lei 14.133/2021, art 6° inciso XXXVIII, define essa
modalidade como a “modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia” (Brasil, 2021).
Esta modalidade tem como peculiaridade, obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, como mencionado acima, ou seja, tudo que for contratado pelos érgéos
publicos referente a obras de engenharia, deve ser utilizada esta modalidade de
licitagao.

b) Concurso - também é definido pela lei n°® 14.133/2021 em seu 6° art. no
inciso XXXIX, dizendo: “a modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetdo

artistico, e para concessao de prémio ou remuneracao ao vencedor” (Brasil, 2021).
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Nesta definicdo, fica claro que, todo e qualquer evento artistico ou de cunho técnico e
cientifico, deve ser usada esta modalidade de licitacdo para sua contratacao.

c) Leildo - modalidade diferente das anteriores, pois ndo se trata de compra,
mas sim de alienac&o, ou seja, venda de bens que ndo sdo mais utilizados pela
administracdo publica, ou que foram apreendidos. No art. 6° inciso XL da lei
14.133/2021, diz que é uma: “modalidade de licitagdo para alienacdo de bens iméveis
ou de bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior
lance” (Brasil, 2021).

d) Pregéo - a lei 14.133/2021 no art. 6° inciso XLI, define o pregdo como a
“modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser de menor preco ou o de maior desconto” (Brasil,
2021). A modalidade pregéo foi criada para a aquisicdo de bens e servicos comuns.
Além de propiciar maior transparéncia nos processos licitatorios, possibilita o
incremento da competitividade com a ampliacdo das oportunidades de negécio.

Existem duas formas de pregéo, quais sejam: Pregéo presencial e o pregao
eletrbnico. O pregdo presencial exige a presenca fisica dos licitantes durante o
certame; Ja no pregao eletronico, os atos sao feitos por meio eletrénico, inclusive a
sessdo publica, bem como o envio de propostas, impugnacdes e recursos (Cruz,
2021).

e) Didlogo Competitivo - modalidade nova criada para contratacées mais
complexas. Esta nova modalidade revolucionou as licitagdes, pois nunca na historia
havia sido criada uma nova modalidade além das que ja existiam. O art. 6° inciso XLII
da lei em comento, define essa modalidade como:

Art. 6°[...]

XLII A modalidade de licitacdo para contratacdo de obras, servicos e compras
em que a Administracdo Publica realiza dialogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma
ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos (Brasil,
2021).

Conforme demonstra Calasans Junior (2021), com o qual concordamos, 0
didlogo competitivo veio para trazer solucdes a contratacdes complexas mediante um
didlogo entre os licitantes com o 6rgéo publico, que, através deste dialogo, decidem a
melhor forma para solucionar determinado problema de forma transparente e segura

para resguardar todos os direitos inerentes a concorréncia entre os licitantes.
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Trazemos agora a descricdo das modalidades da lei 8.666/1993 que foram
extintas com a criacdo da nova lei n°® 14.133/2021, que eram a tomada de precos € 0
convite.

a) Tomada de Precos - era definida na Lei 8.666/1993 no art. 22, § 2°, como
“‘a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagéo”
(Brasil, 1993). Nesta modalidade, diferente da concorréncia, os licitantes s&o
obrigados a efetuarem um cadastro e estarem aptos até 3 dias antes da abertura dos
envelopes, sendo desclassificados todos que ndo atenderem essas exigéncias.

b) Convite - era definido pela lei n® 8.666/1993 em seu art. 22, § 3°, como:

Art. 22 [..]

§ 3° A modalidade de licitac&@o entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em ndmero minimo de
3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia
do instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas
(Brasil, 1993).

Como mencionado acima, o convite era feito pelo 6rgdo da administracéo
publica e é direcionado para fornecedores especificos, sendo no minimo 3
convidados. De acordo com Cruz (2022) p. 43, “a concorréncia como a modalidade
para contratos de grande vulto e a tomada de precos para de médio vulto,
naturalmente o convite é a destinada para as menores contratagdes, de pequenos
valores econdmicos”, ou seja, valores que inviabilizam modalidades que mais oneram
0 ente publico.

Assim, feitas as devidas consideracfes em termos comparativos sobre os
tipos de licitagdo com base na lei 8.66/93 para com a lei n® 14.133/2021, o estudo
volta sua abordagem para a modalidade pregéo eletrénico, modalidade que inova ao
inserir no ambito juridico o uso da tecnologia para realizacdo do certame,
desburocratizando e trazendo maior eficiéncia e economicidade para o procedimento.

Conforme destaca Cruz (2022), trata-se de procedimento administrativo que
resulta em maior vantagem para a Administracdo Publica, como a diminuicdo da
guantidade de licitacdo, agilidade no processo de compra, aumento na quantidade de

candidatos, e consequentemente, maior numero de ofertas, reduzindo
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significativamente os gastos do Estado. Uma das principais caracteristicas do pregao
€ o fato de ele ter procedimento invertido das fases de habilitacdo e classificacao.
Primeiro h& o julgamento das propostas e depois ha a habilitacdo do vencedor.
N&o havendo assim a necessidade de analisar diversos documentos de concorrentes
gue nao serdao vencedores ao final do certame, promovendo maior celeridade e
economia de tempo e consequentemente de dinheiro que seria gasto nesse
procedimento, conforme destaca Mazza (2022). E sobre esse prisma que tracamos

essas nocdes gerais sobre o objeto central desse estudo: o pregéo eletronico.
4 NOCOES GERAIS SOBRE O PREGAO ELETRONICO

Cumpre reafirmar que a modalidade pregéo foi criada para a aquisicao de
bens e servigos comuns, bem com a finalidade de propiciar maior transparéncia nos
processos licitatorios, possibilitando o incremento da competitividade com a
ampliacdo das oportunidades nas contratacbes publicas. Corroborando essa

afirmacao, Nohara (2019, p. 400) assim se pronuncia:

O pregdo é a mais nova modalidade de licitagdo. Pode-se dizer que se trata
de modalidade que revolucionou as licitagdes, porque trouxe indmeras
vantagens ao procedimento, tais como: simplificacéo, celeridade, reducéo de
gastos, ampliagdo da competitividade e do acesso as licitacdes.

Fazendo um resgate histérico da evolugcdo do pregdo eletrénico no
ordenamento patrio, verificou-se, com base na argumentacdo apresentada por
Marinella (2018), que a modalidade do pregdo foi introduzida, inicialmente, através da
lei n° 9.472/1997, em seu artigo 54, sendo exclusiva das agéncias reguladoras. E, que
até a criacdo da Medida Proviséria n° 2.026/2000 a qual expandiu a utilizacdo do
pregédo para a Unido, que depois de 17 reedi¢cdes, foi convertida na lei n° 10.520/2002
ampliando o uso do pregao para Estados e Municipios.

Deve ainda ser pontuado, com base nos apontamentos de Justen Filho
(2000), que a Lei n° 10.520/02 néo revogou a lei n° 8.666/1993. E, que a Medida
Provisoria n° 2.026/2000 € uma lei especial em relacdo a lei n°® 8.666/93 porque
disciplina uma matéria especifica e delimitada no ambito de licitagcdes: o pregédo. O
referido autor faz a ressalva de que, as normas contidas nessa Lei especial sdo gerais
porque se destinam a reger amplamente todas as relacdes juridicas e todas as

hipoteses nascidas a proposito de licitacdes.
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Ademais, por meio do Decreto n° 5.450/2005 foi regulamentada a segunda
espécie do pregdo em sua forma eletrénica. Porém em 20 de setembro de 2019 foi
publicado o Decreto n° 10.024, elaborado pela Secretaria de Gestao do Ministério da
Economia, através de consultas, debates e audiéncias publicas, que revogou o
Decreto n° 5.450/2005 e regulou a utilizagéo do pregao eletronico no ambito federal.

Tratando especificamente do Decreto n° 10.024/2019, verificamos com base
no seu artigo 5° que o pregdo eletrénico, sera realizado quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela contratacao de servicos comuns ocorrerem a distancia
e em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do Governo Federal,
disponivel no endereco eletrébnico www.comprasgovernamentais.gov.br. O sistema
contera recursos de criptografia e de autenticacdo para garantir a seguranca das
etapas do certame. Poderdo ser utilizados outros sistemas, desde que estejam
integrados a plataforma de operacionalizacdo das modalidades de transferéncias
voluntérias (Brasil, 2019).

Ha de se considerar também, com base nas colocacdes feitas por Marinella
(2018) que, a fase inicial do pregéo eletrénico, também chamada de preparatéria, € o
momento em que a autoridade designa e solicita o credenciamento do pregoeiro e da
equipe de apoio, indica o provedor do sistema e determina a abertura da licitacao.
Vale salientar que essa fase no pregdao eletrénico é basicamente igual a do pregédo
presencial, ou seja, segue as mesmas regras legais. Diferencia-se apenas o edital,
onde no pregao eletronico além de data e hora para a realizagdo do certame deve
estar indicado o site onde ocorrera.

Dando sequéncia, da descricdo das fases em que se processa O pregao
eletrénico, com base nalei em comento, deve ser lembrado que, o artigo 9° do Decreto
n° 10.024/2019 impde que o credenciamento devera ser feito previamente junto ao
sistema eletrénico, onde sera criada uma chave de acesso de identificacado e senha,
pessoal e intransferivel, que permitira o acesso ao meio eletrbnico e ao certame
(Brasil, 2019).

Acrescente-se ainda com base no supracitado artigo 92 que, a fase externa
do pregdo eletrbnico inicia-se com a convocacdo dos interessados, através da
publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido e no site do érgdo que realizara a
licitacdo. O intervalo minimo entre a publicacdo do edital e a realizacdo do evento é
de oito dias uteis. (Brasil, 2019).
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Ademais, a impugnacdo ao ato convocatério pode ser apresentada até trés
dias antes da realizacdo do procedimento. Importante mencionar que, a impugnacao
nao gera efeito suspensivo, devendo o pregoeiro analisa-la no prazo de dois dias uteis,
segundo diccdo expressa no artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019 (Brasil, 2019).

Com objetividade Marinella (2018) descreve a fase subsequente do pregéo
eletronico, esclarecendo que, apdés a publicacdo do edital, inicia-se a fase de
recebimento das propostas, até a data e hora do inicio da sessdo. A sessao sera
aberta pelo pregoeiro com a utilizagao de sua chave de acesso e senha. Inicialmente,
0 pregoeiro verificard as propostas e desclassificard aquelas que ndo estdo em
conformidade com o instrumento convocatério, fundamentando e registrando no
sistema para que todos os participantes possam acompanhar.

Marinella (2018) acrescenta na sua descricdo que, na sequéncia tera inicio a
fase de lances, onde os licitantes oferecerdo lances, sucessivos ou ndo, sempre
menores do que os ja ofertados por eles, ndo sendo aceito dois ou mais lances iguais.
Durante toda a sessao os licitantes ser&o informados sobre o valor do menor lance
oferecido, ndo sendo identificado o licitante que o ofereceu.

A fase de lances pode ser feita de duas maneiras, conforme artigo 31 do
Decreto n° 10.024/2019, ela pode acorrer pelo modo aberto ou pelo modo aberto e
fechado. No modo de disputa aberto a sessao publica acontecera durante dez minutos
e sera prorrogada automaticamente e sucessivamente pelo sistema enquanto houver
lances nos ultimos dois minutos, até que ndo haja mais lances nesse intervalo de
tempo (Brasil, 2019).

O artigo 38 do Decreto n° 10.024/2019 dispde que ao final da etapa de envio
de lances, o pregoeiro devera encaminhar contraproposta ao licitante que tenha
apresentado o melhor preco, para a obtencdo de uma proposta ainda melhor para a
Administracdo Publica. Essa negociacao sera feita pelo sistema eletrénico e podera
ser acompanhada por todos os licitantes (Brasil, 2019).

Feita essa contextualizacao juridica normativa em torno das fases da licitacéo,
modalidade pregéo eletronico, € importante esclarecer que, de acordo com o artigo
54 do Decreto n° 10.024/2019, in verbis:

Art. 54. Os participantes de licitagdo na modalidade de pregéo, na forma
eletrbnica, tém direito publico subjetivo a fiel observancia do procedimento
estabelecido neste Decreto e qualquer interessado podera acompanhar o seu
desenvolvimento em tempo real, por meio da internet (Brasil, 2019).
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Assim, ante o exposto, ndo cabe duvida de que o Decreto 10.024/2019,
conforme foi aqui sucintamente descrito, confirma a tendéncia na ado¢édo de medidas
de melhoria das contratacdes publicas em seus aspectos de economia de recursos
financeiros e tempo. O citado regulamento inseriu inovacbes quanto aos
procedimentos licitatérios e, ainda, abrange os entendimentos ja pacificados, como a
previsdo expressa da contratacdo de servicos comuns de engenharia e a ado¢ao do
or¢camento sigiloso.

Embora ndo tenhamos esgotado a descricdo de todos os artigos do Decreto
10.024/2019, essa breve e apertada sintese, evidenciou aspectos indicativos de que
se trata de regramento que produz maior seguranca juridica nas aquisicées de bens
e contratagcOes de servigos por meio do pregao eletronico e que buscaram ainda mais
se adequar aos principios especificos da licitacdo descritos anteriormente.

Feitas essas consideracdes, o estudo adentra no seu objeto de estudo
propriamente dito, qual seja, o pregao eletrénico de acordo com o0 que esta previsto
na lei 14.133/2021, que revogou a Lei Geral das Licitagdes - lei n® 8.666/93, a Lei do
Pregéo - lei n°® 10.520/2002 e o Regime Diferenciado de Contratacfes (RDC) - lei n°
12.462/11. E um dos grandes destaques dessa nova norma € a modernizacao do

processo licitatorio, conforme pontos abordados na sequéncia.

4.1 CONSIDERACOES SOBRE O PREGAO ELETRONICO DE ACORDO COM A LEI
14.133/2021

A lei 14.133/2021 tornou a contratacdo eletrbnica a regra para todos o0s
procedimentos de contratacdo. O pregao eletrénico apresenta diferencas sensiveis
em relacdo a modalidade prevista no Decreto Federal n°® 10.024/2019. Uma das
principais diferencas é a exigéncia de entrega dos documentos de habilitacdo pelo
vencedor da etapa competitiva somente apdés a fase de julgamento, conforme previsto
no art. 63, 11, da lei 14.133/2021 (Brasil, 2021).

A esse respeito, Amorim (2023, p. 3), assim se pronuncia:

Consoante o art. 63, Il, da Lei n°® 14.133/2021, “sera exigida a apresentacao
dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante vencedor, exceto
guando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento”. Ou seja, salvo
guando adotada a inverséo de fases de acordo com o previsto no § 1° do art.
17, em regra, devera ser “exigida” a apresentacdao da documentacdo de
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habilitacdo apenas apds a conclusdo da fase de julgamento das propostas,
ja com a indicacao do licitante provisoriamente vencedor.

Sobre as implicagbes do artigo 63, inciso Il da Lei n° 14.133/2021,
notadamente no tocante a anexacdo de documentos, Amorim (2023, p. 4) Diz que
esse procedimento deve seguir regramento expresso na Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 73/2022, a qual:

No § 5° do art. 39, estabelece que os documentos deverdo ser apresentados
em formato digital, via sistema, no prazo definido no edital de licitacdo, apos
solicitacdo do agente de contratacdo ou da comisséo de contratacdo, quando
0 substituir, no sistema eletrénico, no prazo de, no minimo, duas horas,
prorrogavel por igual periodo.

Cabe aqui enfatizar que Justen Neto (2021) explica que o art. 17 da lei 14.133
estabelece a seguinte sequéncia de fases para o0 processo de licitacdo: | —
preparatéria; 1l — de divulgacdo do edital de licitacdo; Il — de apresentacdo de
propostas e lances, quando for o caso; IV — de julgamento; V — de habilitagao; VI —
recursal; VIl — de homologacao. O referido autor esclarece que a ordem de fases do

atual pregdo passa a ser a regra para todas as licitacdes sob o rito da lei 14.133:

[...] primeiro o julgamento das propostas e depois a habilitagdo. Ou seja, o
exame dos documentos de habilitacdo serda limitado ao licitante
provisoriamente classificado como vencedor. A inversdo de fases, com a
habilitacdo antecedendo a fase de lances/propostas e o julgamento, passa a
ser excepcional, admitida somente mediante ato justificado (Justen Neto,
2021, p. 1).

Questdo importante a ressaltar em relacdo as fases desse certame diz
respeito a fase recursal que € Unica, contra 0s atos praticados ao longo do processo
licitatorio. O licitante devera manifestar a intencdo de recorrer imediatamente, sob
pena de preclusdo. O prazo para apresentacdo das razdes recursais é de 3 dias uteis,
contados a partir da lavratura da ata da ultima fase (habilitacdo ou julgamento),
destaca Justen Neto (2021).

Conforme o art. 18 da lei 14.133, a fase preparatoria da licitacdo devera ser
instruida com os seguintes elementos: Estudo técnico preliminar; Projeto (termo de
referéncia / anteprojeto / projetos basico e executivo); Orcamento estimado; Edital

(incluindo minuta de contrato e anexos); Motivacao das decisdes (modalidade, critério
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de julgamento, modo de disputa, requisitos de habilitacdo, consorcio, momento de
divulgacao do orcamento); Analise dos riscos (Brasil, 2021).

Esses documentos sao publicos e deveréo ser divulgados pela Administragéo.
Alguns seréo publicados no momento de divulgagdo do edital, e outros deverédo ser
disponibilizados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), apés a
homologacao da licitagdo, conforme previsto no artigo 54, § 3°, da lei 14.133/2021
(Brasil, 2021).

O orcamento é documento extremamente relevante da fase preparatéria que,
segundo o artigo 23 da lei n°® 14.133/2021, consiste no valor previamente estimado
para a contratacdo conforme os valores praticados pelo mercado, a partir de pesquisa
gue devera considerar o seguinte: precos constantes de bancos de dados publicos;
contratacdes similares feitas pela Administracao Publica; dados de pesquisas, tabelas
de referéncias ou sitios especializados; pesquisa direta com no minimo trés
fornecedores; pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas (Brasil, 2021).

Ademais, de acordo com o texto do artigo 59, inc. Ill, da lei 14.133/2021,0
valor constante do orcamento € o0 maximo da contratacdo. As propostas que
ultrapassarem o orgcamento deverdo ser desclassificada. Aléem disso, com base no
artigo 24 da lei em comento, o orcamento podera ser mantido em sigilo para os
licitantes até a fase de julgamento. E, ainda que o artigo 18, inc. XI da referida lei, diz
gue a decisdo sobre o momento de divulgacdo do orcamento devera ser motivada
(Brasil, 2021).

Outra diferenca importante é a ampliacdo de modos de disputa. O pregédo do
Decreto Federal n® 10.024/2019 prevé os modos aberto e aberto/fechado. Ja o pregdo
sob o regime da lei 14.133/2021 ampliou o rol de modos de disputa que podem ser

utilizados, conforme previsao expressa no seu artigo 56, in verbis:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente;

| — aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il — fechado, hip6tese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a
data e hora designadas para sua divulgagéo (Brasil, 2021).

Deve ser dito que a lei em comento define como modo aberto os lances
publicos, enquanto os lances fechados serdo adotados quando a escolha for pela
permanéncia do sigilo até a definicdo de sua divulgacéo. Define também que o modo

de disputa fechado sera vedado quando adotados os critérios de julgamento de menor
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preco ou de maior desconto e que a utilizacdo do modo de disputa aberto sera vedada
guando adotado o critério de julgamento de técnica e preco, esclarece Amorim (2021,
Queiroz, 2022).

Além disso, conforme indicado por Amorim (2021) e Queiroz (2022), apés a
definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5%, a Administracdo podera admitir o reinicio da
disputa aberta para a definicho das demais colocacGes. E, ainda que o modo
aberto/fechado tdo pouco utilizado nos atuais pregdes eletronicos deixa o seu legado
como experiéncia para os pregoeiros que deverao aplicar necessariamente os dois
modos em determinadas situagdes e ndo mais somente como opcional, como no
Decreto n® 1024/2019.

Os objetivos da licitacdo sdo a escolha da proposta mais vantajosa, a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e o tratamento igualitario para
todos os licitantes (principio da isonomia). Ocorre que, conforme o artigo 11 da lei n°
14.133/2021 néo € s6 a proposta mais vantajosa, € o resultado mais vantajoso para a
administracéo publica (inc. 1),[Jvisando assegurar tratamento isondmico (inc. Il), bem
como [Jevitar sobrepreco, superfaturamento ou proposta manifestamente inexequivel
(inc. Ill), e ainda [1promover a inovacgao (inc. 1V) (Brasil, 2021).

Assim, ante o exposto, pode-se observar que o pregao eletrbnico é uma
modalidade de licitacdo bastante organizada, que tem passos importantissimos para
gue haja transparéncia, publicidade e isonomia, pois, em todos esses atos do
processo, ha uma formulagdo minuciosa, que demonstra essa organizacao. E fato que
essa modalidade de licitacdo, trouxe inUmeras vantagens para a administracéo

publica.
4.2 SOBRE AS VANTAGENS DO PREGAO ELETRONICO

O pregao eletrénico é uma forma de pregdo que traz mais celeridade aos
processos licitatorios, desburocratizando, trazendo mais economia para 0 ente
publico, pois tem como ferramenta principal e fundamental, a tecnologia da
informag&o. Conforme sobredito, com o0 uso da tecnologia da informacgéo, ha uma
ampla divulgacdo por meio da internet, trazendo maior publicidade, com isso, ndo é
possivel fazer distincdo de fornecedores, fazendo com que haja uma concorréncia

isonGmica entre os mesmos (Cruz, 2022).
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Uma das principais vantagens do pregao eletrénico consiste em atender ao
principio da eficiéncia possibilitando assim dentro dos limites estabelecidos pela lei
que “todos os participantes tenham suas propostas de preco analisadas, trazendo
para 0 processo concorréncia mais ampla e igualitaria. Eliminando do inicio do
processo licitatério os cansativos e demorados procedimentos de habilitacao”,
conforme descreve Madeira (2021, p. 21).

Outra vantagem importante é pontuada por Madeira (2021, p. 24) mediante

as seguintes consideragdes:

[...] a Lein®14.133/2021, tem o foco predominante no contelido da proposta
e na negociacgao de precos, ao invés da analise formal da documentacgao que
cada interessado apresenta durante o certame. A desburocratizacdo da fase
de habilitacéo €, certamente, uma das principais vantagens da Nova Lei, a
gual premiara os fornecedores mais competitivos, em beneficio de toda a
sociedade. Por isso, a manutencéo do rito licitatério com a énfase na fase
financeira, € um dos grandes acertos da Lei n°® 14.133/2021.

Madeira (2021, p. 25),a0 tratar das vantagens do pregéao eletrénico assegura

gue, no ambito das licitacdes preferencialmente eletronicas:

[...] o processo € ainda mais célere e menos oneroso aos cofres publicos,
facilitando ainda a fiscalizacdo contra fraudes e atos de corrupcao, j4 que o
processo é todo informatizado. [...]. A celeridade e a economicidade andam
juntas, dessa forma quanto maior celeridade no processo licitatério maior a
economia processual e consequentemente maior eficiéncia do processo.

Se, por um lado, o pregdo eletrbnico apresenta algumas vantagens
importantes, a exemplo da transparéncia dos atos Administrativos que é de extrema
relevancia atualmente. No processo eletrénico no qual € possivel acompanhar tudo
de qualquer lugar, a possibilidade de transparéncia desses atos mediante garantia de
maior visibilidade no processo das contratacdes publicas, com a consequente
facilidade para realizacdo de controles internos e externos (Santana; Rocha;
Figueiredo, 2021).

Aspectos como seguranca/sigilo nas informacfes; negociacdo sem
interferéncia de concorrentes nas cotacdes; compra de grande volume de itens,
atestam eficiéncia e seguranca ao pregao eletrénico nas contratagdes publicas. Por
outro lado, também se pode visualizar algumas desvantagens, as quais sdo objeto de
apreciacdo como forma de consolidar essa abordagem.

4.3 SOBRE AS DESVANTAGENS DO PREGAO ELETRONICO
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Embora ndo sejam consideradas como sendo de grande expressao, existem

algumas desvantagens nessa modalidade eletrbnica, como as elencadas por Madeira

(2021, p. 28) indicando, por exemplo, questionamento quanto a economicidade do

pregéao eletronico, advertindo que existe:

[...] possibilidade de as pesquisas de mercado ndo demonstrarem a realidade
de mercado. Partindo do pressuposto de que as empresas podem elevar o0s
valores dos produtos nas pesquisas de prec¢os, jA com o intuito de fraudar o
processo licitatorio, objetivando futuras contratagfes. Com isso far-se-a
necesséario cuidado redobrado na formacédo da estimativa de preco a ser
utilizado no processo eletrénico.

Madeira (2021, p. 27) chama atengédo para a desvantagem resultante do

principio da impessoalidade, gerada em virtude principalmente da comunicagéo ser

feita apenas no meio eletrénico, pois:

Alguns fornecedores ou prestadores de servico, ndo conseguem manter a
gualidade dos bens e servicos, em virtude de se adquirir o bem ou servico
comum o mais rapido possivel, ndo se analisa com a devida atencéo, seja
por falta de tempo ou por erro na especificagdo do produto ou servico,
gerando alguns transtornos para o 6rgao promotor da licitacao.

E pertinente observar que as situacbes especificadas como desvantagens

representam riscos ao processo licitatorio. Entretanto, ndo é comum isso acontecer,

sendo mais usual a ocorréncia de problema de natureza logistica cujo resultado:

[...] pode acarretar atrasos na entrega dos produtos ou servigos, e, até
mesmo, em desabastecimento para a administracdo, pois por envolver
empresas de todo o territério nacional € possivel, por exemplo, a demora na
entrega dos produtos daquelas que apresentaram menores precos no
decorrer da execucéo do contrato (Madeira, 2021, p.27).

Deve ser pontuado, com base na fundamentacao trazida por Carvalho Filho

(2020), dando conta de que as licitagbes s&o consideradas procedimentos

administrativos, o qual os entes da administracdo publica e aqueles por ela

controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios

interessados. E, portanto, ndo pode e ndo deve deixar de atender aos principios da

eficiéncia e da economicidade, de modo que é mais comum a presenca de

desvantagens ligadas também aos recursos tecnoldgicos da informatica que apesar

de aprimorados ainda apresenta instabilidade de rede durante o certame.
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Com efeito, Segundo pontua Lacerda (2021), ha estudos realizados pelo
SEBRAE que demonstram que a proporcdo de licitantes vencedores oriundos da
propria unidade da federacdo é de 70% nos pregdes presenciais, e de apenas 30%
nos eletronicos. Isso faz com que haja impactos negativos diretos sobre a arrecadacgao
e consequentes ofertas de empregos locais, com efeitos deletérios na boa vontade
dos gestores para implantarem as necessérias estruturas para virtualizacdo das
licitacdes.

Por fim, ndo podemos deixar de destacar a burocracia que restringe e amarra
as acdes, desanima uma entrada de justificativas, documentos e mais documentos,
mesmo para compras simples e usuais. Isso pode representar um verdadeiro
obstaculo para a Administracdo Publica, especialmente para entidades menores que
nao possuam recursos suficientes ou pessoal qualificado para atender a todas as
exigéncias estabelecidas nos regramentos da lei n° 14.133/2021, embora se saiba
gue a lei em comento foi criada exatamente para eliminar entraves burocraticos no
processo de licitacdo, visando trazer mais clareza e transparéncia, com o objetivo de

simplificar os processos de compra e prestacao de servi¢co publico.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Em resposta a indagacédo que se reporta as inovacgdes trazidas pela lei n°
14.133/2021, que tornou a licitacao eletrébnica como regra, porque a maioria dos entes
publicos ainda ndo aderiu o pregao eletrénico como principal meio de executar suas
licitagbes? Considerando todo o argumento juridico-normativo empregado nos
fundamentos tedricos desse estudo, bem como a realidade empirica que se constata
na Unido, Estados e Municipios, pode-se inferir o seguinte resultado:

a) Em diversos Municipios, verifica-se estrutura precéria de pessoal e de
dados necessarios para implementacdo das medidas de transparéncia requeridas
pela lei em comento. Ou seja, se no ambito da Unido, em geral os distintos érgéos e
entidades, contam com estrutura de recursos humanos e materiais necessarios a
transparéncia e a virtualizacao dos atos das contratacdes, essa ndo € a realidade da
maquina administrativa de varios Estados e Municipios, que carecem até mesmo de
sitio eletrénico destinado a transparéncia, na forma requerida pela Lei de Acesso a

informacéo.
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b) Outro aspecto a considerar nessa resposta, diz respeito a necessidade de
profissionalizacdo dos agentes envolvidos como um dos pressupostos necessarios e
recomendados pelos estudos que apontam a necessidade da adocéo de boas praticas
nas contratacdes, sendo necessario investir na capacitacdo de servidores que atuam
no procedimento do pregao eletronico, os quais deverdo preencher determinados
requisitos.

c) Sobre esses requisitos, a lei n° 14.133/2021 estabelece: ser
preferencialmente servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da administracéo publica (art. 7°, 1); ter atribuicdes ligadas a licitagcdes e contratos ou
formacao compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por
escola de governo criada e mantida pelo poder publico (art. 7°, 1l); bem como néo ser
cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da administracdo nem
manter com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau
(art. 7°, 1lI).

d) Nao ha como colocar em prética o planejamento, nos moldes estabelecidos
pela lei n°® 14.133/2021, sem que haja disponibilidade nos quadros administrativos de
servidores com preparo técnico para tal finalidade, sobretudo ante a perspectiva de
gue todo o processo de licitacdo, modalidade pregéo eletrénico esta relacionada com
a capacidade dos gestores em estabelecer estratégias efetivas, mitigar riscos e
controlar diversas acdes para o alcance dos resultados esperados pelas entidades
governamentais. E de responsabilidade do agente publico gerenciar a coisa publica,
0 que implica em buscar o melhor desempenho possivel nas atividades
administrativas, sempre observando a legalidade e o interesse coletivo.

Assim, ante 0 exposto, contata-se que 0 objetivo desse estudo foi alcancado
diante da abordagem destacando administracdo publica e a licitacdo publica, seus
principios e caracteristicas, bem como sobre as inovacgdes trazidas pela 14.133/2021
no processo de licitagdo, com énfase na modalidade pregdo eletronico. E, foram
apontados os motivos pelos quais, apesar das vantagens que possui, 0 pregao na
modalidade eletrénico, mesmo sendo obrigatorio, ainda ndo é adotado por grande

parte dos entes publicos para realizar suas aquisi¢cées e contratacdes.
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