FESP




FACULDADES DE ENSINO SUPERIOR DA PARAIBA
Revista FESP Faculdades: periodico de dialogos cientificos

EXPEDIENTE
Diretor Presidente: Luiz Henrique dos Santos Barbosa

COORDENADORIAS

Coordenacgao do Curso de Direito: Gabriella Henriques da N6brega
Coordenacédo do CEJUSC | e II: Pablo Juan N6brega da Silveira
Coordenacéo de Monitoria e Estagio: Pablo Juan Nobrega da Silveira
Coordenacéo de Pesquisa e Extenséo: Maria do Socorro da Silva Menezes
Coordenacgéo de TCC: Maria do Socorro da Silva Menezes

DIRECAO EDITORIAL
Maria do Socorro da Silva Menezes

COMITE EDITORIAL FESP

Maria do Socorro da Silva Menezes

Ana Carolina Gondim de Albuquerque Oliveira
Luciana Vilar de Assis

Naima Gomes Vilér Gorgonho

REVISAO
Maria do Socorro da Silva Menezes

ILUSTRACAO E DIAGRAMACAO
Naima Gomes Vilér Gorgonho )
FICHA CATALOGRAFICA

Revista FESP Faculdades: periddico de dialogos cientificos /
Faculdade de Ensino
Superior da Paraiba. Graduacdo em Direito. — ano. XVIII, n.
34, Jul/Dez — Jo&o Pessoa - PB, 2023.

Semestral
Resumo em: Portugués e Inglés
ISSN Online: 1982-0895

1. Direito - Periédicos. 2. Artigos Cientificos. 3. Universitarios.
I. Faculdade de Ensino Superior da Paraiba.

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca da Faculdade de Ensino Superior da Paraiba

Como citar algum artigo desta revista:

SOBRENOME DO AUTOR, nome do autor. Titulo do artigo. In: Revista da FESP: periodico de didlogos
cientificos. [online]. 2023, ano. XVIII, n. 34, p. 01-204. ISSN Online: 1982-0895. Disponivel em:
http://www.revistadaFESP.com.br. Ultimo acesso: (preencha aqui com a data de Gltimo).




SUMARIO

EDITORIAL . ..ot e e e e e e e e e e e e e 05

ANALISE CRITICA DAS PRATICAS DE PUBLICIDADE ENGANOSA E SUA

REPERCUSSAO NAS RELAGOES DE CONSUMO

CRITICAL ANALYSIS OF MISLEADING ADVERTISING PRACTICES AND THEIR REPERCUSSION
ON CONSUMER RELATIONSHIPS

GLEIZER LIRA SOARES

RICARDO SERVULO FONSECA DA COSTA ...coiiuiiiiiiiiiiie et e st nnaee e 08

O ESPACO PRISIONAL RESSIGNIFICADO: PERSPECTIVAS DE
RESSOCIALIZACAO ATRAVES DO PROCESSO DE ENSINO APRENDIZAGEM
NAS UNIDADES PRISIONAIS

THE PRISON SPACE REDESIGNED: PERSPECTIVES OF RESOCIALIZATION THROUGH THE
TEACHING AND LEARNING PROCESS IN PRISON UNITS

JOSE LAECIO DA COSTA JUNIOR

KAROLINNE BARBOZA. ..ottt s e e e e e e 28

O DIREITO A TROCA DO NOME CIVIL A LUZ DA LEI N° 14.382/2022: REFLEXOS

DA DESBUROCRATIZACAO E DIREITO A IDENTIDADE

THE RIGHT TO CHANGE CIVIL NAME IN LIGHT OF LAW N° 14,382/2022: REFLECTIONS OF
BUREAUCRATIZATION AND THE RIGHT TO IDENTITY

ANGELICA MARTINS DE ALMEIDA LIMA

MARCIO ACCIOLY DE ANDRADE ... .ccvtiiiiitieeeite e et e e et e e et eeeeaa e e e e e e st e e eaanaeeeaanas 46

IMPORTUNACAO SEXUAL NAS REDES SOCIAIS: PRODUCAO DE PROVA PARA

RESPONSABILIZACAO PENAL

SEXUAL IMPORTUNATION ON SOCIAL MEDIA: PRODUCTION OF EVIDENCE FOR CRIMINAL
LIABILITY

DAYTON HELENO OLIMPIO DOS SANTOS

ARNALDO SOBRINHO DE MORAIS NETO ..iuiiiiiiiiiiiniiiiinrns s s 65

ACIDENTE DE TRABALHO COM RESULTADO MORTE: UMA ABORDAGEM

JURISPRUDENCIAL

WORK ACCIDENT LEADING DEATH: APPROACH FROM THE PERSPECTIVE OF
JURISPRUDENTIAL

JOY ALLAN DE SOUSA

NATHAN BEZERRA WANDERLEY .. e 85

ANALISE DOS PROBLEMAS RELACIONADOS A ASSISTENCIA AS MULHERES

EM CARCERE NO PERIODO POS-PARTO

ANALYSIS OF PROBLEMS RELATED TO CARE FOR WOMEN IN PRISON IN THE POSTPARTUM
PERIOD

LINCOLN PEDRO PAIVA E SILVA

JOSE NETO BARRETO FILHO ....iiiiiiiiiii e et e e e e e et e e et e e et e e et e e e e e e eaaeeeennas 108

IMPLEMENTACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE NA ADMINISTRACAO

PUBLICA
IMPLEMENTATION OF INTEGRITY PROGRAM IN PUBLIC ADMINISTRATION
VERONICA DE OLIVEIRA GADELHA DANTAS

ANA CRISTIANA COSTA BARRETO ...ttt s s e s n e s e e e e 129



DESAFIOS E OPORTUNIDADES DO DIALOGO COMPETITIVO NA NOVA LEI DE
LICITACOES

CHALLENGES AND OPPORTUNITIES OF COMPETITIVE DIALOGUE IN THE NEW BIDDING LAW
ARTURO RODRIGUES FELINTO

LUCIANA VILAR DE AS SIS ..ttt ittt ettt e ittt e it e e e et eaa e e aaaneeeeaannes 147

EXIGENCIA DO PRINCIPIO DA FUNCAO PLANEJAMENTO PARA OS ENTES

PUBLICOS NA NOVA LEI DE LICITACAO (LEI N°. 14.133/2021)

THE REQUIREMENT OF THE PRINCIPLE OF THE PLANNING FUNCTION FOR PUBLIC ENTITIES
IN THE NEW BIDDING LAW (LAW No. 14,133/2021)

ANA LUCIA CARVALHO DE SOUZA

LUCIANA VILAR DE ASSIS ..o e 167

A PRECARIEDADE DA LEGISLACAO REFERENTE AO ATIRADOR ESPORTIVO
NO BRASIL

THE PRECARIOUSITY OF LEGISLATION REGARDING SPORTS SHOOTING IN BRAZIL
SANCLER EURIPEDES DE FRANCA

RAQUEL MARIA AZEVEDO PEREIRA FARIAS ... 185



EDITORIAL

A Revista Fesp: periodicos e dialogos cientificos, que alcanga sua 342 edigao,
consolida-se como espacgo de divulgagao da produgéo cientifica e do fortalecimento da qualidade
de ensino da Faculdade de Ensino Superior da Paraiba — Fesp. Ao adotar um enfoque que
contempla varias areas do direito, a revista fomenta o avango do conhecimento juridico no meio
académico, de modo que essa publicacao contribui para o desenvolvimento tedrico e pratico do
direito entre os estudiosos dos diversos assuntos aqui tratados cientificamente.

Sob o enfoque do direito do consumidor, os autores Gleizer Lira Soares e Ricardo
Sérvulo Fonseca da Costa, abrem a edi¢édo da revista com a obra intitulada analise critica das
praticas de publicidade enganosa e sua repercussao nas relagdes de consumo, em que tratam
nao apenas da base conceitual atinente ao tema, como também trazem exemplos de questdes
de ordem juridica envolvendo a publicidade tipificada como enganosa, abusiva e fraudulenta que
se fazem presente o mercado de consumo, causando transtornos de natureza diversa no
cotidiano dos consumidores.

O direito civil € contemplado na abordagem feita pelos autores Angélica Martins de
Almeida Lima e Marcio Accioly de Andrade versando sobre o direito a troca do nome civil a luz
da lei n° 14.382/2022: reflexos da desburocratizagéo e direito a identidade, no qual demonstram
que ha a necessidade da popularizacdo da lei em comento para que, gradativamente, mais
brasileiros possam usufruir da liberdade que a lei confere, em relagcao a alteragcdo do proprio
nome, sem a burocracia instrumental vislumbrada antes da promulgacao da lei, quando havia a
necessidade de autorizacdo judicial para a troca do nome civil.

Na area do direito penal, foram contemplados quatro assuntos de grande relevancia
juridica, cientifica e social. O primeiro, da autoria de José Laécio da Costa Junior e Karolinne
Barboza da Silva tratando sobre o espago prisional ressignificado: perspectivas de
ressocializagao através do processo de ensino aprendizagem nas unidades prisionais, discussao
que abarca o universo juridico e social mostrando o potencial da educagdo como ferramenta
capaz de, no contexto dos presidios e de sua problematica, oportunizar aos apenados a
possibilidade de um novo recomeco, mediante a ressocializacao.

O segundo, suscita muitas duvidas e requer varios esclarecimentos em torno de
questdes relacionadas ao tema importunagdo sexual nas redes sociais: produgdo de prova
para responsabilizagdo penal, em pesquisa feita por Dayton Heleno Olimpio dos Santos, sob a
orientacdo do professor Arnaldo Sobrinho de Morais Neto, deixando claro que elementos digitais,
como videos, audios, fotografias e mensagens de texto podem ser utilizadas na produgéo de
prova, no contexto dos processos penais.

No terceiro, os autores Lincoln Pedro Paiva e Silva e José Neto Barreto Filho, dedicam-
se a exploragao de um tema delicado na sua proposig¢ao de fazer uma analise dos problemas
relacionados a assisténcia as mulheres em carcere no periodo pos-parto, trazendo nessa analise

dados estatisticos sobre as mulheres gestantes e puérperas privadas de liberdade no Brasil,
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além das questdes referentes aos aspectos legais, éticos e normativos sobre a maternidade em
sistema prisional.

Ja o quarto tema, desenvolvido pelos autores Sancler Euripedes de Franga e Raquel
Maria Azevedo Pereira Farias coloca em discussao a precariedade da legislagdo referente ao
atirador esportivo no Brasil situando essa modalidade esportiva como sendo vinculada ao
direito constitucional a liberdade e ao lazer, defendendo a tese de que este néo representa
riscos a integridade fisica das pessoas, mas, em contrario, prorciona beneficios pelos arranjos
econdmicos que engendra diante da utilizacao ludica, educativa e recreativa das armas.

O direito do trabalho contribui nessa edicdo com um tema importante no complexo
contexto da sociedade contemporénea, versando sobre acidente de trabalho com resultado
morte: uma abordagem jurisprudencial, em que os autores Joy Allan de Sousa e Nathan Bezerra
Wanderley indicam que, havendo 6bito oriundo de acidente de trabalho, prevalece o
entendimento do principio da reparacgao integral, previsto nos artigos 927, 944 e 948 do
Codigo Civil de 2002, cabendo indenizagdo por danos moral e material, com base nos
regramentos contidos no citado diploma legal.

O direito administrativo se faz presente nessa edigdo tratando de trés assuntos,
sendo o primeiro de autoria de Verbnica de Oliveira Gadelha Dantas e Ana Cristiana Costa
Barreto em que explanam sobre a implementagcdo de programa de integridade na
administragdo publica com o intuito de esclarecer que os programas de compliance deve
conter medidas de controle interno, ferramentas importantes para adequag¢ao comportamental
dos agentes publicos embasados com os principios da administragdo publica, bem como a
realizagdo de fiscalizagcbes e auditorias para atender a essa finalidade, evitando desvios de
conduta e corrupgao no trato da coisa publica.

Os outros dois temas de direito administrativo tomam com foco de suas respectivas
abordagens, a matéria licitagao. Esses temas sao tratados sob diferentes prismas. Os autores
Arturo Rodrigues Felinto e Luciana Vilar de Assis explanam sobre os desafios e oportunidades
do dialogo competitivo na nova lei de licitagbes, inovagao introduzida pela lei n® 14.133/2021 no
contexto das contratagdes publicas, procedimento licitatorio aplicavel quando ha dificuldade de
definir especificagdes técnicas exatas para a contratagdo de obras, servicos ou compras por
parte do 6rgédo licitante, gerando, por conseguinte, oportunidades e desafios na condugéo do
certame.

Ja os autores Ana Lucia Carvalho de Souza e Luciana Vilar de Assis, discorrem sobre
a exigéncia do principio da fungdo planejamento para os entes publicos na nova lei de licitagdo
(lei n°. 14.133/2021) contribui ainda com a transparéncia, a inovagéo e a equidade nos contratos
publicos, gerando beneficios para a administracdo publica, para o 6rgdo e a sociedade ao
proporcionar prevengao e gerenciamento de riscos e incertezas em prol do principio da eficiéncia
que deve prevalecer na gestao publica.

Agradecemos aos autores dessa edigdo, pela sua valiosa contribuicdo na exploragcéo
dos variados temas alinhados ao objetivo de incentivar e disseminar a pratica da pesquisa

cientifica, como ferramenta de aprimoramento da qualidade do ensino na Faculdade de Ensino
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Superior da Paraiba — Fesp. Esperamos que os leitores aproveitem os conteldos abordados e
se sintam estimulados a contribuir para com a continuidade da Revista Fesp: periddicos e

didlogos cientificos. Boa leitura!

Prof® M.e. Maria do Socorro da Silva Menezes
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ANALISE CRITICA DAS PRATlg:As DE PUBLICIDADE
ENGANOSA E SUA REPERCUSSAO NAS RELACOES DE
CONSUMOY

CRITICAL ANALYSIS OF MISLEADING ADVERTISING PRACTICES AND
THEIR REPERCUSSION ON CONSUMER RELATIONSHIPS

] GLEIZER LIRA SOARES**
RICARDO SERVULO FONSECA DA COSTA***

RESUMO

Esse estudo na area de direito do consumidor teve como objetivo demonstrar
como se caracteriza a publicidade enganosa nas relagdes de consumo, de
acordo com o ordenamento juridico brasileiro e de acordo com o Cddigo de
Defesa do Consumidor. Tratando do questionamento em forma de problema
sobre qual é o papel da publicidade no mercado de consumo e como a legislagéo
brasileira atua para coibir abusos nesse universo? Esse estudo elaborado com
foco na metodologia aplicada aos estudos bibliograficos de natureza descritiva,
abordagem qualitativa e método dedutivo de analise, conclui que a publicidade
e a cultura estao intrinsecamente ligadas as diferentes camadas sociais e seus
padrées de consumo, sendo essa a hipétese comprovada através dessa
pesquisa, a qual possui relagdo com a publicidade enganosa, trazendo sérios
danos a relagdo consumerista, atingindo frontalmente a legislagdo consumerista.

PALAVRAS-CHAVE: Direito do Consumidor. Publicidade Enganosa. Relacdo
Consumerista. Codigo de Defesa do Consumidor.

ABSTRACT

This study in the area of consumer law aimed to demonstrate how misleading
advertising is characterized in consumer relations, in accordance with the
Brazilian legal system and in accordance with the Consumer Protection Code.
Addressing the question in the form of a problem about what is the role of
advertising in the consumer market and how does Brazilian legislation act to curb
abuses in this universe? This study, developed with a focus on the methodology
applied to bibliographic studies of a descriptive nature, qualitative approach and
deductive method of analysis, concludes that advertising and culture are
intrinsically linked to different social layers and their consumption patterns, this
being the hypothesis proven through this research, which is related to misleading

* Texto originalmente apresentado e aprovado como Trabalho de Conclus&o de Curso — TCC no
Curso de Bacharelado em Direito da Faculdade de Ensino Superior da Paraiba — FESP, em
dezembro de 2023.

** Bacharel em direito pela Faculdade de Ensino Superior da Paraiba — FESP

*** Doctor en Ciéncias Juridicas y Sociales pela Universidad Del Museo Social Argentino.
Especialista em Direito Processual Civil pela UNP. Possui graduacdo em Direito pelo Centro
Universitario de Jodo Pessoa (1993). Atualmente é Procurador Geral do Municipio de Itabaina-
PB. Membro da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico - ABRADEP. Membro da
Academia Paraibana de Letras Juridicas - APLJ. Professor Universitario na FESP- Faculdade de
Ensino Superior da Paraiba. Advogado. Jornalista e Apresentador de TV, em programa
jornalistico os 'Intrometidos’. Atuou como orientador desse trabalho de pesquisa cientifica.
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advertising, causing serious damage to the consumer relationship, directly
affecting consumer legislation.

KEYWORDS: Consumer Law. Misleading Publicity. Consumerist Relationship.
Consumer Protection Code.

1 INTRODUGAO

Na atualidade, a fabricagdo em grande escala de um produto especifico
resulta em sua ampla adocao, isto € o que se denomina consumo massificado.
Para atender a essa regra de mercado, as empresas utilizam estratégias de
persuasdo mental e canais de comunicagao para influenciar um nimero maior
de compradores em potencial, ou seja, valem-se dos mecanismos de publicidade
para atingir um segmento de consumidor especifico.

O anseio incessante pelo consumo se tornou uma caracteristica
marcante da sociedade. Nesse contexto, surge a pratica da publicidade
enganosa, definida pelo artigo 37 do CDC como aquela que leva o consumidor
ao engano, seja por meio da omissao de informagbes essenciais sobre o
produto, seja pela atribuicdo de qualidades exageradas ao produto ou servigo.
Isso resulta em uma confusdo na capacidade de escolha do consumidor, caso
ele ndo esteja plenamente informado sobre o produto.

Partindo da premissa de que a publicidade, vai além de uma mera
estratégia comercial para induzir a compra de produtos, compreendendo-a como
um elemento de relevancia sociocultural, surge a indagagado que tomamos como
problema dessa investigacdo: Qual é o papel da publicidade no mercado de
consumo e como a legislacao brasileira atua para coibir abusos nesse universo?

Diante dessa questdo problema, podemos elaborar duas hipoteses: a
primeira sugere que a publicidade e a cultura estao intrinsecamente ligadas as
diferentes camadas sociais e seus padroes de consumo. A segunda hipotese
argumenta que a cultura, quando relacionada a publicidade, ndo exerce
influéncia significativa nas relagdes de consumo. Nesse estudo, a opgao se
revela na segunda hipétese como ancora da analise critica empreendida sobre
a publicidade enganosa.

Destarte, com base no que foi exposto, o objetivo geral do presente

trabalho é realizar uma analise de como a publicidade enganosa se caracteriza
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nas relagdes e consumo de acordo com o ordenamento juridico brasileiro e de
acordo com o Codigo de Defesa do Consumidor. Oportuno enfatizar que a
concepgao metodolégica para a persecugcdo dos objetivos de pesquisa, foi
trabalhada mediante aplicacédo da técnica especifica para estudos bibliograficos
de natureza descritiva, abordagem qualitativa e método dedutivo de analise.

A sua estrutura argumentativa foi organizada, a partir dessa introdugao,
em trés segdes. A primeira aborda os fundamentos do direito do consumidor
enfatizando a legislagao trazida pelo Cédigo de Defesa do Consumidor cujo
objetivo € tratar das relagdes de consumo, destacar os direitos basicos do
consumidor e a questdo da garantia pelos produtos e servigos destinados ao
consumidor. A segunda foca a abordagem em torno da propaganda e da
publicidade destacando seus aspectos juridicos e elementos mercadoldgicos
com vistas ao atendimento das necessidades do consumidor.

A terceira atende ao objetivo de demonstrar como a legislagédo atua
contra a pratica da publicidade enganosa, quais as penalidades impostas a quem
a pratica e como atuam os 6érgaos de defesa do consumidor visando coibir tais
pratica. Nas consideragdes finais, € dado destaque a comprovacgao da hipétese
de pesquisa mostrando que a publicidade enganosa é também abusiva e fere
frontalmente o ordenamento juridico de prote¢do ao consumidor, elemento

hipossuficiente da relagdo consumerista.

2 FUNDAMENTOS DO DIREITO DO CONSUMIDOR: CONCEITUAGAO E
ASPECTOS JURIDICOS PERTINENTES A PROMOGAO DA PUBLICIDADE
ENGANOSA

O propésito da abordagem feita nessa primeira secao do estudo é de
evidenciar a base conceitual sob a qual esta assentada a relagdo consumerista,
pois sem essa relagao ndo se pode falar em direito do consumidor. Em toda a
argumentacao tedrica apresentada buscou-se estabelecer alguma relagao desta
para com a publicidade enganosa e, portanto, abusiva, foco central desse
estudo.

A opgéo por essa abordagem ocorreu em razao da constatagao de que,
na atualidade, a publicidade se apresenta como a mais relevante das

ferramentas utilizadas para a seducao dos consumidores, por intermédio da
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obsolescéncia programada de desejabilidade, trazendo consigo varias questdes
que podem se configurar como pratica abusiva, enganosa e até fraudulenta,
conforme destacado por Alcantara (2017).

Tais praticas, sédo tidas como agdes ou condutas que, se existentes, se
caracterizam como ilicitas. Desse modo, a garantia dos produtos ao consumidor
sob a perspectiva do CDC objetiva proteger o individuo chamado consumidor em
suas relagdes efetivadas no campo da sociedade, conforme asseveram
Cavaliere Filho (2019) e Graga e Rossi (2020).

2.1 CONCEITOS BASICOS DO DIREITO DO CONSUMIDOR

De forma sucinta e resumida, o Cdédigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor (CDC) é, no ordenamento juridico brasileiro, um conjunto de normas
gue visam a protecao aos direitos do consumidor, a fim de disciplinar as relagdes
e as responsabilidades entre o fornecedor com o consumidor final,
estabelecendo padrdes de conduta, prazos e penalidades (Brasil 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 170, estabelece principios

relacionados a atividades de consumo, preconizando no caput que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias
dignas, conforme os ditames da Justica Social, observados os
seguintes principios:

£/1 defesa do consumidor (Brasil, 1988).

Defesa do consumidor esta presente em todo o arcabouc¢o do CDC para
regulacdo das relacdes de consumo que se tornam cada vez mais complexas,
sobretudo ante a observacéo feita por Graca e Rossi (2020) dando conta de que
as novas tecnologias, plataformas e redes sociais ampliaram as possibilidades
de consumo, mas também vem gerando uma série de conflitos decorrentes da
relacdo de consumo, muitas delas geradas pelos mecanismos do marketing
produzido para despertar a curiosidade do mercado sobre suas ofertas.

Diante disso, é importante mencionar que a prote¢cdo do consumidor é
um principio constitucional, e que este se encontra inserido no capitulo dos

principios econémicos. O termo principio tem por objetivo promover defesa a
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todo consumidor sempre que houver atividades econémicas envolvidas. Diante
do estabelecido no art. 170, inciso V da Constituicdo Federal de 1988 deu-se a
elaboracdo do CDC (Brasil, 1988).

Na verdade, a Constituicdo Federal de 1988, fortaleceu a visdo em torno
da imperiosa necessidade de uma lei de protecdo do consumidor, tendo o CDC
feito com que estes passassem a ter direitos até entdo ndo considerados como,
por exemplo, a modificacdo e o pedido de revisdo de determinadas clausulas
onerosas, direito a informacé&o sobre diferentes tipos de produtos e servicos e a
protecao contra publicidades enganosas e abusivas (Theodoro Junior, 2017).

O principal objetivo do CDC ¢é atender as necessidades dos
consumidores, listando de forma clara os direitos basicos de quem o usufrui,
entretanto, a teoria diverge da pratica, pois grande parte da populagéo, por ndo
o0 conhecer, acaba por ndo buscar amparo legal quando necessario, sendo,
entretanto, importante atentar para as mudancgas ocorridas no comportamento
do consumidor nesses anos de vigéncia do diploma legal em comento.

Considerando essa perspectiva, Miragem (2020) refere-se ao CDC
como um instrumento de protecdo a cidadania. Mostrando que, se de um lado,
todo cidadao necessita consumir produtos e servi¢os de qualidade, de outro lado,
o0 CDC de volta para a oferta, voltando-se para as empresas e empresarios que
precisam contribuir no atendimento as normas do CDC com vistas a propiciar um
ambiente saudavel de concorréncia e inovacdo, aspectos essenciais ao

desenvolvimento econdmico.

2.1.1 Consumidor, Hipossuficiente e Principal Protagonista do CDC

Segundo Miragem (2020), o CDC foi elaborado com dedicacédo exclusiva
a protecao do consumidor, levando em conta questdes voltadas para a qualidade
dos produtos e servicos, contratos de adesao, publicidade, responsabilidade do
fabricante e distribuidor, sempre agindo de maneira adequada a proteger o
consumidor.

A caracterizacdo do consumidor é feita pelo proprio CDC. em seu artigo 2°,
ao dispor que: “Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servico como destinatario final” (Brasil, 1990). No entanto, essa

conceituacao ndo ¢ livre de diferentes interpretacdes, especialmente em relagédo
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ao termo “destinatario final”, escolhido pelo legislador (Khouri, 2021).

Assim, sdo trés os elementos que compdem o conceito de consumidor
direto ou stricto sensu: o conceito subjetivo, que se refere a quem pode assumir
0 papel de consumidor, que seriam as pessoas fisicas ou juridicas; o objetivo,
gue seriam os produtos ou servi¢os adquiridos ou utilizados; e o teleoldgico, que
diz respeito a finalidade perseguida com a aquisi¢cao do produto ou servico. Esse
elemento é o caracterizador do que vem a ser a expressao “destinatario final”
(Khouri, 2021).

Sobre o consumidor atual que, embora ainda seja considerado como
hipossuficiente na relacdo de consumo, Graca e Rossi (2020, p. 1) tecem a
seguinte consideracao:

Tem-se o sujeito consumidor como retrato do cidaddo contemporaneo,
titular e conhecedor de seus direitos. Hoje, diferentemente do
consumidor de outrora, ele conhece, por exemplo, os procedimentos
exigidos em casos de constatacao de defeitos dos produtos, os prazos
de garantias, o prazo de arrependimento de compras fora do
estabelecimento, a vedagdo a publicidade enganosa ou abusiva, as
consequéncias do inadimplemento e o tratamento a ser dispensado
pelos fornecedores aos seus clientes.

Trata-se de observacdo importante, haja vista o fato de que, desse
modo, nas relacdes de consumo atuais, aquele que adquire produto ou servico
ofertado pelo mercado conquistou o status de protagonista. Sado consideradas
premissas fundamentais do consumidor, diante de seu protagonismo na relacao
de consumo: Informacéo, direito ao arrependimento, protecdo a vida e a saude,
educacdo em direitos e protecdo através dos orgaos de fiscalizac&o, orientacao

e protecdo (Khouri, 2021).

2.1.2 Fornecedor e 0 Respeito aos Direitos do Consumidor

Theodoro Janior (2017) afirma que fornecedor € todo individuo que
disponibiliza comercialmente produtos ou servicos. O CDC conceitua o
fornecedor da mesma maneira como conceitua 0os demais elementos que
constituem a relagcédo de consumo. O art. 3° do referido diploma legal estabelece

0 seguinte:
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Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de produc¢do, montagem, criagédo, construcao,
transformacao, importagao, exportagao, distribuicao ou
comercializagédo de produtos ou prestagao de servigos (BRASIL, 1990).

Sendo assim, o0 conceito de fornecedor que é estabelecido pelo CDC
institui o fornecedor enquanto género, deixando evidente que a intencdo do
legislador era a de abarcar como fornecedor todos aqueles individuos que de
alguma forma tém participacéo dentro das etapas produtivas de um determinado
bem ou servico desde a coleta da matéria prima até a chegada no consumidor
final (Cavalieri Filho, 2019).

Khouri (2021) evidencia que aos fornecedores, de acordo com o que esta
posto no CDC, séo impostos deveres de informacédo, de transparéncia e de
igualdade, ou seja, ao veicular uma oferta € imprescindivel que as caracteristicas
do produto ou do servigo sejam claras, completas, adequadas e acessiveis ao
publico e consumidores de modo geral.

Ademais, no aspecto envolvendo o respeito aos direitos do consumidor,
a oferta deve corresponder exatamente ao que esta sendo colocado no mercado,
sendo vedada a propaganda e publicidade enganosa (Theodoro Junior (2017).
N&o ha como desvincular o fornecedor da oferta, pois o artigo 35 do CDC
estabelece que, no caso de o fornecedor recusar o cumprimento da oferta ou
publicidade, o consumidor pode a sua livre escolha exigir o cumprimento for¢ado,
ou aceitar outro produto ou servi¢co, ou rescindir o contrato mediante restituicéo
do valor pago (Brasil, 1990).

Inclusive, em virtude da vinculacéo do fornecedor a oferta, o consumidor
nao sO pode exigir a entrega do produto anunciado caso ele tenha deixado de
ser fabricado e ndo exista mais no mercado. Ou seja, se o0 fornecedor ndo
entregou o produto, mas ainda tiver como fazé-lo, mesmo precisando adquiri-lo
de outros fornecedores, existe a possibilidade de o consumidor exigir o
cumprimento forgado dessa obrigacéo, a qual encontra-se prevista no artigo 35,
inciso | do CDC (Brasil, 1990).

2.1.3 Produto e Servigo, Obrigagao Expressa no CDC
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O CDC, no artigo 3°, conceitua produto e servigo. O elemento objetivo
da relagdo de consumo, produto - constitui uma obrigacdo de dar e; servigo -
constitui uma obrigacédo de fazer. O artigo 3° do CDC expressa que produto “é
qualquer bem, movel ou imdvel, material ou imaterial’, denotando uma
concepgao abrangente, limitada no tocante a identificar o que seja um produto
(Brasil, 1990).

Por servigo, entende-se “toda atividade que esteja disponivel no
mercado que possamos comprar, excetuando-se as da relagdo de emprego,
existente entre empregado e empregador’ (Alcantara, 2017, p.121). Vale
salientar que, a conotacdo da concepcéao de servico pelo CDC remete a uma
relacdo exemplificativa., sendo fundamental para compreensdo de como se
processa a relagdo consumerista.

Dito de outro modo, entende-se servico como sendo “uma utilidade
usufruida pelo consumidor na qual é prestada pelo fornecedor. Por servicos
também é entendido os servicos de natureza bancaria, financeira, de crédito e
securitaria” (Santiago, 2019, p. 26). Conforme visto, existe uma certa
complexidade em torno da delimitacdo desses conceitos, os quais se fazem
presentes na caracterizagao da relagdo de consumo.

Oportuno enfatizar que, desde 2017, o CDC, prevé em seu artigo 8°, §
2° tratando da seguranga de produtos e servigos, a obrigagao do fornecedor de
“higienizar os equipamentos e utensilios utilizados no fornecimento de produtos
ou servigos, ou colocados a disposicao do consumidor, e informar, de maneira
ostensiva e adequada, quando for o caso, sobre o risco de contaminagao” (Brasil,
1990. Incluido pela Lei n°® 13.486, de 2017)

Outro aspecto importante a observar diz respeito ao tocante a produtos
enviados sem solicitagao prévia, situagao recorrente nas relagdes consumeristas

dos dias atuais. A esse respeito, o art. 39, Ill, do CDC expressa:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras
praticas abusivas: (Redacao dada pela Lei n° 8.884, de 11.6.1994)

[...]
[l - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer
produto, ou fornecer qualquer servigo (Brasil, 1990).

Trata-se de questdo importante, haja vista a consideragdo de que o

consumidor s6 se obriga a pagar por aquilo que em sa consciéncia se displs a
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adquirir. Logo, a regra do CDC é: produtos ou servigos s6 podem ser fornecidos
se existir solicitagcao prévia (Alcantara, 2017). Apesar disso, a realidade empirica
do mercado consumidor demonstra que fornecimentos ndo solicitados séao,

pratica corriqueira e abusiva da parte dos fornecedores.

2.1.4 Relagdo de Consumo

De pronto, € relevante ressaltar que a Lei. 8078/90 se aplica apenas em
casos em que ocorra a relagao de consumo, melhor dizendo, onde existir de um
lado o consumidor e do outro o fornecedor expressa o CDC em seus artigos 2°

e 3° os conceitos dos elementos da relagao de consumo:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servigo como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor, a coletividade de pessoas,
ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relagbées de
consumo (Brasil, 1990, grifo nosso).

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de producdo, montagem, criacdo, construcao,
transformacgéo, importacao, exportagao, distribuicao ou
comercializagédo de produtos ou prestagao de servicos;

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial;
§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracgao, inclusive as de natureza bancaria, financeira,
de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater
trabalhista (Brasil, 1990, grifo nosso).

Assim, ante o exposto, fica claro que o CDC possui incidéncia em
situagdes nas quais se evidencia uma relagdo de consumo, abrangendo, de um
lado, a figura do fornecedor e, de outro, a figura do consumidor, com o objetivo
de adquirir ou utilizar um produto ou servigo como destinatario final, sendo a
amplitude desse campo de facil constatacido, na medida em que se permite nao
s6 a tutela de interesses individuais, mas também a defesa de interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, tudo com o unico propdsito de restabelecer

equilibrio a tais relagdes.

2.2 A GARANTIA DO PRODUTO E DO SERVICO SOB A PERSPECTIVA DA
PUBLICIDADE CONSUMERISTA
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Nessa abordagem, a garantia do produto e do servigo busca-se
demonstrar que a a garantia funciona como instrumento que impde limitagcdes ao
ofertante e responsavel pela publicidade consumerista. Na abordagem ao tema
Nascimento (2023) destaca a existéncia de trés tipos de garantia: a legal, a
contratual e a estendida, bem como a existéncia de regras e prazos diferentes
para mercadorias e servigos, sendo que o CDC assegura garantia sobre
qualquer item comercializado, mesmo que o fornecedor nao oferte e, por
conseguinte, ndo publicize esse direito do consumidor.

Em se tratando de garantia legal, deve ser dito que, antes de efetuar a
troca de um produto supostamente defeituoso ou requerer a devolugao integral
dos valores pagos pelo consumidor, € necessario observar também o direito do
fornecedor, pois conforme previsto no artigo 18, §1° do CDC, em se tratando de
produtos com defeito, € direito do fornecedor avaliar e reparar e reparar o bem
no prazo legal de tinta dias corridos (Brasil, 1990).

E, quando se trata de produtos essenciais, ou seja, aqueles
considerados emergenciais, o reparo ou substituicdo do produto ou pegas com
defeito, deve ser de imediato, conforme previsto no artigo 18, §3° do CDC (Brasil,
1990). A garantia contratual é aquela oferecida por alguns fornecedores aos
consumidores que adquirem seus produtos, e € complementar a garantia legal,
mas nao a substitui, esta prevista no artigo 50 do CDC (Nascimento, 2023).

A garantia estendida, € na verdade, um seguro intermediado pelo
fornecedor e contratado pelo consumidor, caracteristica esta aferida pelos
seguintes elementos: risco, segurado, prémio e indenizagdo. E regulada pela
Resolucdo n° 296/2013 da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep). Nas
palavras de Nascimento (2023, p. 1) “a aquisicdo da garantia estendida é
facultativa, configurando-se venda casada expressamente pelo artigo 29, I, do
CDC, se o fornecedor condicionar a venda do produto a aquisi¢gao da garantia
estendida”.

A relacdo que se pode estabelecer entre garantia e publicidade é
atribuida ao principio da transparéncia, o qual segundo Oliveira (2020) implica
na informacéao clara, correta e precisa sobre tudo aquilo que diz respeito ao
produto e servigo, incluindo a questdo da garantia. Esse principio, visa a
harmonizag¢do nas relagdes consumeristas conforme se compreende do que
esta dito no caput do artigo 4° do CDC (Brasil, 1990).
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2 ASPECTOS JURIDICOS DA PROPAGANDA E DA PUBLICIDADE COMO
PRATICA COMERCIAL VOLTADA AO MERCADO DE CONSUMO

O estimulo continuo a compra de produtos e servicos € uma marca
distintiva da sociedade capitalista contemporanea, cuja existéncia segue os
elementos trazidos pelo marketing e sua segmentagcdo de mercado, sem ferir o
que se traduz em direito do consumidor. Fazendo um apanhado historico da
relacdo entre consumidor e o mercado, verifica-se que, com o surgimento das
grandes industrias e o substancial aumento na produgao, surgiu a necessidade
crescente de fomentar a aquisigdo dos produtos fabricados (Jezler, 2017).

Isso resultou em uma sociedade impulsionada pelo consumo, trazendo
consigo uma seérie de problemas atingindo o direito do consumidor que, como se
sabe é considerado a parte hipossuficiente da relagdo de consumo, a qual em
sua complexidade requer que sejam expostos os conceitos basicos trazidos a
lume pelo direito do consumidor no ordenamento brasileiro, bem como que seja
demonstrado os mecanismos juridicos da propaganda e da publicidade voltadas
para o atendimento das necessidades do consumidor.

Lembrando que o CDC, além de definir normas que objetivam proteger
o0 consumidor enquanto parte mais eficiente da relacdo de consumo, também
determina que a publicidade enganosa e/ou fraudulenta é crime, conforme
assinalam Alcantara (2017), Theodoro Junior (2017) e Oliveira (2020). Cumpre
aqui fazer uma observagao essencial para o tema tratado nessa se¢ao, qual seja,
a de que apesar das grandes transformacgdes do mercado, o CDC nao segmenta
os consumidores nem os setores de atividade como fazem os estrategistas de
marketing, estabelece principios gerais que atende a consumidores e
fornecedores nas relagbes consumeristas.

Sodré (2020, p. 1) diz que “o CDC trata de temas como responsabilidade,
contratos, publicidade etc., de forma principiolégica e sistematizada. Os
principios s&o aplicados no dia a dia e permitem que o Cddigo continue atual”.
Nesse sentido, a propaganda e a publicidade precisam ser abordadas no sentido

de destacar os aspectos juridicos que Ihes séo inerentes a luz do CDC.
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2.1 ASPECTOS JURIDICOS DA PROPAGANDA NO MERCADO
CONSUMERISTA

Tratando da propaganda voltada para o mercado de consumo,
Benjamim, Marques e Bessa (2021) indicam que publicidade e propaganda nao
sdo palavras sinbnimas, embora seja utilizada como tal pelo mercado e até
mesmo por juristas, a publicidade tem o cunho comercial, sendo este para
anuncios de produtos ou servigos para 0 consumo.

Aprofundando nessa distingdo, Benjamim, Marques e Bessa (2021)
estabelecem a seguinte diferenga entre os referidos institutos: a propaganda visa
a um fim ideoldgico, religioso, politico, econdmico ou social. A publicidade além
de ter de ser paga identifica seu patrocinador o que nem sempre ocorre com a
propaganda. A propaganda eleitoral, campanhas de conscientizacdo contra
acidentes, e contra doencas bem como o chamamento da populacdo para
vacinagao sao bons exemplos do emprego correto do termo propaganda.

A luz do CDC, artigos 30 e 31, observa-se que o fornecedor ndo tem o
dever de anunciar seus produtos e servicos, sendo totalmente facultativo a
publicacdo ou veiculagao de publicidade, o que este fornecedor é estritamente
obrigado a fazer e tem o dever de fazer € informar corretamente ao consumidor
quanto ao seu produto ou servigo por qualquer forma de ou meio de
comunicacgao, informacdes claras, corretas e precisas sobre suas qualidades,
caracteristicas, pregcos sem que esteja nada escondido e que possa surpreender

o consumidor de alguma maneira (Benjamin; Marques; Bessa, 2021)

2.2 ASPECTOS JURIDICOS DA PUBLICIDADE NO MERCADO
CONSUMERISTA

Miranda (2017, p. 2) ao tragar um paralelo entre a oferta e a publicidade

a luz do CDC, tece o seguinte comentario:

[...] Na luta pela venda de produtos e servigos, o anuncio publicitario
evoluiu de uma proposta vaga e imprecisa para contratar e chegou ao
patamar de um verdadeiro pré-contrato a medida que os informes
publicitarios passaram a vincular, dados comerciais mais precisos
como o prego, a quantidade, o tipo, a forma de pagamento do produto
ou servico.
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Essa reunido de dados comerciais mais precisos para contratar no
anuncio publicitario e que propiciam ao consumidor maior
conhecimento acerca do preco, quantidade, forma de pagamento, de
entrega, enfim as demais qualidades econémicas do produto e servigo
é denominada oferta.

No plano juridico, a oferta de produtos e servicos no mercado de
consumo, encontra-se regulada na Segao |l, do Capitulo V do CDC, sobretudo
no artigo 30 do referido diploma legal que estabelece a relagédo entre publicidade
e oferta estabelecendo o principio da obrigatoriedade da oferta como vinculo
direto para com o fornecedor e ao cumprimento exato do pré-contrato anunciado
através da oferta, esclarece Miranda (2017).

De modo mais didatico, Miranda (2017, p. 3) chama atenc&o para o

seguinte aspecto juridico:

Nao é qualquer oferta que obriga o fornecedor ao cumprimento dos
termos, sendo que o carater obrigatério somente se verifica quando a
oferta publicitaria detém um minimo de informagdes capazes de induzir
(influenciar) o consumidor a contratar.

A oferta deve estar relacionada a determinado bem (produto ou servigo
indicando, pelo menos o preco e as condi¢cdes deste, através de
qualquer dos meios de comunicagao informado.

O artigo 30 do CDC contempla a perspectiva trazida pela autora

supracitada, ao estabelecer o seguinte:

Art. 30. Toda informacdo ou publicidade, suficientemente precisa,
veiculada por qualquer forma ou meio de comunicagao com relagéo a
produtos e servigos oferecidos ou apresentados, obriga o fornecedor
que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato que vier a ser
celebrado (Brasil, 1990).

Assim, percebe-se que a caracteristica predominante na pega ou
campanha publicitaria € a informagdo acerca dos aspectos econdmicos do
produto e do servigo e que s&o determinantes para a sua venda, configurando-
se assim como elemento intermediador do processo de compra e venda, dado
ser o seu conteudo de natureza comercial e sua agao é voltada para dinamizar

as relagdes consumeristas.
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3 QUESTOES DE ORDEM JURIDICA ENVOLVENDO PUBLICIDADE
TIPIFICADAS COMO ENGANOSA, ABUSIVA E FRAUDULENTA E O
MERCADO DE CONSUMO

Na publicidade enganosa e abusiva, € possivel se observar acdes ilegais
gue violam principios constitucionais, constituindo-se em delitos. Atualmente,
essas praticas ilicitas ja estdo devidamente tipificadas na legislacéo brasileira,
com o propésito de sua identificacdo e autorregulamentacgdo. A lei n°® 8.078/90,
em seu artigo 37, descreve as acoes ilicitas praticadas na publicidade abusiva e

enganosa, fornecendo as seguintes definicdes:

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacg&o ou comunicagio
de carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer
outro modo, mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o
consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
guantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados
sobre produtos e servicos.

§ 20 E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatoria de qualquer
natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a supersti¢do, se
aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca,
desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua
salde ou seguranca.

§ 3° Para os efeitos deste cddigo, a publicidade é enganosa por
omissdo quando deixar de informar sobre dado essencial do produto
ou servico (Brasil, 1990, grifo nosso).

De maneira explicita, o CDC estabelece e simplifica o reconhecimento
de cada uma dessas praticas ilicitas e os meios pelos quais buscam obter lucros
excessivos como seu fim. Essas disposicbes aprimoram a capacidade do
consumidor de se precaver contra futuras publicidades enganosas. As
ilustracdes que seguem exemplificam, na pratica como a publicidade de carater

abusivo sdo apresentadas.
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Figura 2 Atuagéo do Procon/SP em virtude da campanha “Que Bicho & Esse?
Fonte: Migalhas (2018).

A figura 1, citada em Migalhas (2018) refere-se a campanha publicitaria
“que bicho é esse” e, resultou em multa de R$ 2.408.240,00 (dois milhdes,
guatrocentos e oito mil, duzentos e quarentas reais) aplicada pelo Procn/SP, em
desfavor do anunciante, empresa Habib’s, considerando que a referida
campanha "transpassa mensagem abusiva, no sentido de incutir no publico
infantil o sentimento de necessidade de se ter um ou mais dos brinquedos da
aludida promocéo para brincar, divertir-se e ser feliz" (Habib’s [...], 2018, p1).

Em sua defesa, a rede de alimentos “argumentou que a campanha
possibilita interag@o entre os pais e criangas durante a leitura das obras e que
ela foi devidamente submetida a analise do CONAR, tendo sido atendidas todas
as solicitagdes do referido 6rgao” (Habib’s [...], 2018, p1). No julgamento da agéo
referente a essa autuacao, ficou evidente que houve abuso por parte do promotor
dessa publicidade, conforme alegac¢éo do juiz que julgou a acdo consumerista.

Vale salientar que o artigo 39 do CDC, em treze incisos aponta de modo
exemplificativo alguns comportamentos tidos como abusivos, tais praticas atuam
na fase pré-contratual, dentre elas esta explicita no seu inciso I, “condicionar o
fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro produto ou
servigo, [...]” (Brasil, 1990).

Assim sendo, entende-se que a finalidade dessa veiculacao publicitaria
foi de induzir, de forcar a compra de mais de uma unidade de produto com a

intencdo de obter o brinde na forma de brinquedo. Outro exemplo que esta
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devidamente ilustrado na figura 2, € mais complexo, pois envolve regramento
expresso no artigo 39, inciso X “elevar sem justa causa o prec¢o de produtos ou
servigos” (Brasil, 1990, incluido pela Lei n° 8.884, de 11.6.1994).

T
DEFESA DO CONSUMIDOR E A PROPAGANDA

ENGANOSA NA BLACK FRIDAY ARTIGO
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|$200,00 | & 250,00
| % ¢ M
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Figura 2. Black Friday e a propaganda enganosa Fonte: Ventura (2019)

A situacao ilustrada na figura 2, configura como publicidade abusiva,
enganosa e fraude contra o consumidor, pois houve reajuste excessivo no preco
original do produto anunciado no material publicitario, com a finalidade de fazer
com que o consumidor tenha a impressao de que “obteve desconto e vantagem
na compra. Ocorre que essa pratica configura grave lesdo aos direitos dos
consumidores e pode ser caracterizada como publicidade enganosa”, alerta
Ventura (2019, p. 1).

s

Ademais, é importante frisar nos termos do CDC, a publicidade
enganosa € considerada como crime contra o consumidor, conforme previsao

expressa nos seus artigos 66 e 67 que dizem o seguinte:

Art. 66. Fazer afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir informacéo
relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade,
seguranca, desempenho, durabilidade, pre¢o ou garantia de produtos
Ou Servigos:

Pena - Detencéo de trés meses a um ano e multa.

§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

§ 2° Se o crime é culposo;

Pena Detencdo de um a seis meses ou multa (Brasil, 1990, grifo
Nosso).

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber
ser enganosa ou abusiva:
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Pena Detengdo de trés meses a um ano e multa (Brasil, 1990, grifo
Nosso0).

Circunstancias como as descritas nas ilustracfes 1 e 2 sdo constantes
no meio publicitario, 0 mesmo se pode dizer da situacao identificadas nas figuras
3 e 4 que seguem para confirmar o que esta sendo dito sobre publicidade
abusiva, enganosa e crime contra o consumidor, a partir da leitura dos rétulos de

suas embalagens.

A AVELA PASSOU
LOOOOOONGE
DAQUI! (-

ENGANOSA

WLISTA DE INGREDIENTES: .
ORraiS integrais (73%) Larini G trigo integra, aveia een floces,
Um0 ¢ favinke de centelo integral), acocar, gordura waets,

wiredsilicante (Keitins dé sea) o antiowidante (TRHO)
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possui aveld Fonte: Bastos, 2022, p. 4.
Fonte: Bastos, 2022, p. 2.

Figura 3 Aveldcrem, creme de aveld que ndo | Figura 4 Nesfit, biscoito de mel que n&o tem mel

Contendo dados do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (ldec)
e do Observatodrio de Publicidade de Alimentos (OPA), no contetdo exposto nos
anancios publicitarios é inquestionavel a presenca da ma-fé como uma
ferramenta de promocdo para obter ganhos financeiros, ao explorar a
vulnerabilidade do consumidor, anunciando caracteristicas e elementos que 0s
produtos ndo possuem, contrariando assim toda a legislacdo consumerista que

situa o consumidor como parte hipossuficiente da relacdo consumerista.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada na concretizacao desse estudo permite que sejam
feitas as seguintes consideracfes sobre o papel da publicidade no mercado de
consumo e com a legislacdo atua na protecao e defesa do consumidor enquanto
problema de pesquisa, revelou que a publicidade enganosa é também abusiva
e fere frontalmente o ordenamento juridico de protecdo ao consumidor, elemento
hipossuficiente da relagdo consumerista.

Essa constatacao possui embasamento juridico no CDC, que no seu
artigo 36 estabelece a necessidade de identificacdo da publicidade; bem como
nos artigos 30 e 35, a vinculagdo contratual; no artigo 36, o principio da
transparéncia, essencial para evitar publicidade enganosa, abusiva e
fraudulenta; no artigo 4°, inciso VI, a correcdo do desvio da publicidade e a
lealdade.

Ha constatacdo também de que o CDC, por tudo o que foi exposto e
exemplificado com ilustracdes nesse estudo, € um instrumento juridico na
configuracéo da publicidade enganosa, que conforme seu artigo 37, paragrafos
1° e 3°, é aquela que contém informacdao total ou parcialmente falsa, ou ainda
gue mesmo por omissao, € capaz de induzir o consumidor ao erro de efetuar a
contratacdo dos produtos ou servigos que se encontram nessa condicdo aqui
apontada.

Publicidade enganosa, abusiva e/ou fraudulenta s@o conceitos cuja
caracterizacdo encontra-se intimamente relacionada a informacéo, a falta de
veracidade, ou a ocorréncia de alguma omisséo de dado essencial. Desse modo,
€ necessario atentar para cada situacdo concreta, de cada peca, anuncio ou
campanha publicitéria para avaliar seu potencial lesivo e o dano causado ao

consumidor.
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O ESPACO PRISIONAL RESSIGNIFICADO: PERSPECTIVAS DE
RESSOCIALIZAGAO ATRAVES DO PROCESSO DE ENSINO

APRENDIZAGEM NAS UNIDADES PRISIONAIS?
THE PRISON SPACE REDESIGNED: PERSPECTIVES OF RESOCIALIZATION
THROUGH THE TEACHING AND LEARNING PROCESS IN PRISON UNITS

JOSE LAECIO DA COSTA JUNIOR**
KAROLINNE BARBOZA***

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo, discutir acerca de como a educagao pode ser
compreendida no processo de ressocializacdo dos sujeitos apenados,
compreendendo que o problema da superlotacdo € uma questdo que amplifica a
ineficiéncia do sistema carcerario brasileiro na atualidade. A falta de estrutura e a
auséncia de politicas publicas que possam efetivar 0 acesso a um processo de ensino
aprendizagem dentro das unidades prisionais acarretam a falta de perspectivas por
parte dos apenados, os quais, apos o cumprimento da pena, terminam por retornar a
criminalidade consolidando assim um circulo vicioso que se torna oneroso para o
Estado. Partindo desses entendimentos, o estudo tem como percurso metodoldgico,
a pesquisa bibliografica procurando discutir a luz de teorias trazidas por autores como:
Ferreira (2020), Mirabete e Fabrini (2019), Julido (2019), Mayer (2020), dentre outros
que analisam a sistematizagcao do processo prisional para além da punicéo privativa
da liberdade e apontam para a necessidade de discussao e reflexdao em torno da
relevancia que a educagao tem no processo de ressocializagao dos sujeitos e na
construgdo de uma sociedade mais justa.

PALAVRAS-CHAVE: Educagao. Ressocializagao. Unidades Prisionais. Estado.
ABSTRACT

The objective of this article is to discuss how education can be understood in the
process of resocialization of convicts, understanding that the problem of overcrowding
is an issue that amplifies the inefficiency of the Brazilian prison system today. The lack
of structure and the absence of public policies that can provide access to a teaching-
learning process within prison units result in a lack of perspectives on the part of
inmates, who, after serving their sentence, end up returning to crime, consolidating
thus creating a vicious circle that becomes costly for the State. Based on these
understandings, the study's methodological path is bibliographical research seeking to
discuss in the light of theories brought by authors such as Ferreira (2020), Mirabete
and Fabrini (2019), Julido (2019), Mayer (2020) among others who analyze the

* Texto originalmente apresentado e aprovado como Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC no Curso
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2023.
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systematization of the prison process beyond custodial punishment and point to the
need for discussion and reflection around the relevance that education has in the
process of resocialization of subjects and in the construction of a society fairer.

KEYWORDS: Education. Resocialization. Prison Units. State.

1 INTRODUGAO

O sistema prisional brasileiro, historicamente ,apresenta sérios problemas em
toda a sua estrutura de funcionamento, seja no descumprimento da lei de execugao
penal (Lei n° 7.210/1984) a qual garante ao preso ao internado a devida assisténcia e
outras garantias legais, ou na degradagao dos proprios espagos fisicos onde a
aglomeragao de apenados se apresenta como uma questdo mais urgente por trazer
a tona questionamentos acerca de como os sujeitos privados de sua liberdade irdo
retornas a sociedade apos o cumprimento da pena.

De fato, é preciso rever a maneira como o0 encarceramento acontece nos
presidios brasileiros, procurando meios de amplificar as oportunidades de
ressocializacdo dos detentos. E uma questdo que traz para o Estado, a necessidade
de um debate mais aprofundado sobre que acbes podem e devem ser tomadas para
que esses presos saiam da cadeia e tenham perspectivas de socializagdo adequadas.

E partindo da andlise dessa realidade que o presente artigo tem como
objetivo, discutir que agdes podem ser apreciadas no sentido de oportunizar ao sujeito
apenado outras visdbes de mundo que nao seja o retorno a criminalidade sendo o
acesso a educacdo o aspecto que melhor arregimentaria meios de combate a
superlotacao, ou seja, o estudo estara voltado para o entendimento e esclarecimento
da seguinte questao tomada como problema de pesquisa: como tornar o espacgo
prisional ressignificado e quais as perspectivas de ressocializagdo através do
processo de ensino aprendizagem nas unidades prisionais?

Visando obter o esclarecimento e a resposta pretendida, nesse estudo, serao
discutidos elementos que tratam da valorizagdo do sujeito enquanto pessoa,
analisando a fundo o principio da dignidade da pessoa humana através de garantias
legais que possam justificar a educagéo nos presidios como um caminho a ser seguido
e consolidado.

Como percurso metodologico, sera utilizada a pesquisa bibliografica,
procurando alargar a discussdao em torno da relevancia que a educagao tem nos

ambientes prisionais. Para tanto, sera feita uma analise aprofundada da Lei de
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Execugdo Penal procurando fazer uma relagdo com estudos que analisam a
perspectiva do processo de ressocializacdo através da acado pedagodgica nos
presidios, sobretudo os trabalhos desenvolvido por Ferreira (2020), Mirabete e Fabrini
(2019), Julido (2019), Mayer (2020), dentre outros que analisam essa tematica

Sabendo que as unidades prisionais acabam se tornando o0 meio punitivo final
com sua eficacia associada a capacidade de estabelecimento da forga brutal somente,
€ preciso ver na educagao dentro das unidades prisionais um aspecto definitivo de
combate a criminalidade, sobretudo porque através do conhecimento, o sujeito pode
construir novas perspectivas de atuagao social sobretudo porque o0 acesso ao ensino
€ um direito de todo cidadao brasileiro e como tal, o Estado tem a obrigagdo de
oferecer meios para sua consolidagdo nos mais variados espacos, aspectos que
justificam plenamente a realizagcdo dessa pesquisa e, atestam a sua importancia no
campo juridico, no campo social e também no aspecto cientifico.

Dessa forma, o estudo procura entender essa questdo em consonancia com
as legislagdes vigentes e com as normativas que tratam do sistema educacional
penitenciario, procurando assim consolidar um entendimento capaz de apontar para
possiveis solucdes., sendo edificado em quatro secdes, sendo a primeira essa
introdugc&do; a segunda pde em evidéncia, a realidade do sistema penitenciario
brasileiro, chamando atengao para o problema da superlotagéo situagao que agrava
ainda mais o problema aqui tratado.

Aterceira secao adentra na questao da educacao na priséo considerada como
estratégia de ressocializagdo e garantia da cidadania, abrindo espago para a quarta
secdo trazendo uma abordagem sobre a natureza da educagao carceraria,
respondendo assim a questdo central dessa pesquisa. A quinta e ultima secao é
destinada a uma reflexao final sobre o tema que é complexo e ainda carente de novos

aportes tedricos e discussdo sobre essa realidade que deve ser resolvida.

2 CONSIDERAGOES SOBRE O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E O
PROBLEMA DA SUPERLOTAGAO

A histéria do sistema penitenciario brasileiro sempre apontou para um quadro
de exclusao e abandono social, sendo um problema relegado a segundo plano pelas
politicas publicas uma vez que a falta de edificagao apropriada para as execugoes das
penas sempre foi um problema constante. Otobonni (2018), chama atencéo para o
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fato de que, a instalagdo da primeira prisao brasileira € mencionada na Carta Régia
de 1769, estabelecendo uma casa de corre¢do no Rio de Janeiro para onde eram
levados todos os individuos que cometiam infracbes para que esperassem as
respectivas penas.

Percebe-se que desde o inicio, a pratica da prisdo desenvolvida no Brasil,
tende a acompanhar os modelos europeus com o objetivo de apenas guardar o infrator
para a aplicagdo da sangao imposta. Somente em 1830, o imperador D. Pedro |
sanciona o Cédigo Criminal onde fixa a individualizagdo da pena e assim instala um
regime penitenciario no pais (Ottoboni, 2018).

A partir desse acontecimento, foram sendo criados novos cédigos penais, e é
preciso destacar o de 1941 que estabeleceu a Lei de Contravengbes Penais, sendo
um sistema que elege, dentre outras medidas, a privagao da liberdade como pena
principal, mas também a reclusdo e detengdo para crimes menores e medidas de
seguranga para os incapazes e perigosos (Mirabete; Fabrinini, 2019).

Somente em 1984 foi criada uma lei que procurou reformular toda essa parte
geral do cédigo de 1940, a Lei de Execugéo Penal (Lei n° 7.210), tentando humanizar
sancdes penais e adotar penas alternativas, trazendo novas perspectivas para o
cumprimento das penas. Sobre esse aspecto, é importante ressaltar o que dizem
Mirabete e Fabrinini (2019, p. 25):

A nova lei é resultado de um influxo liberal e de uma mentalidade humanista
em que se procurou criar novas medidas penais para os crimes de pequena
relevancia, evitando-se o encarceramento de seus autores por curto lapso de
tempo. Respeita a dignidade do homem que delinquiu, tratando como ser livre
e responsavel, enfatizando-se a culpabilidade com indispensavel a
responsabilidade penal.

Dentro dessa perspectiva, novos parametros de prisdo foram sendo adotados
no Brasil. A Lei de Execucdo Penal trouxe novos ares ao sistema penitenciario
brasileiro, no entanto, a reclusdo redunda-se, nas penitenciarias brasileiras, em
privacdo da liberdade somente. E uma realidade que aponta para uma questéo que
acarreta um vigoroso debate sobre como estabelecer meios para que o sujeito
apenado possa ser reintegrado a sociedade.

Segundo Ottoboni (2018) a histdria do sistema prisional brasileiro aponta para
o fato de que desde a sua génese, a prisao foi local de exclusdo social e um assunto

colocado em segundo plano pelas politicas publicas, consolidando a falta de acdes
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em torno das possibilidades de ressocializagdo. Sobre esses aspectos, Nufiez (2014,

p.18), tece o seguinte esclarecimento:

Pensava-se que somente a detencdo proporcionaria transformagido aos
individuos enclausurados. A ideia era que estes refizessem suas existéncias
dentro da prisdo para depois serem levados de volta a sociedade. Entretanto,
percebeu-se o fracasso desse objetivo. Os indices de criminalidade e
reincidéncia dos crimes nao diminuiram e os presos em sua maioria nao se
transformavam. A prisdo mostrou-se em sua realidade e em seus efeitos
visiveis denunciado como grande fracasso da justica penal.

Esse entendimento descortina um problema expresso ja desde o inicio das

prisdes no Brasil: a falta de condigdes para que o detento possa cumprir sua pena e

se ressocializar. Segundo dados fornecidos pelo Departamento de Informacdes

Penitenciarias (Infopen) em 2019:

[...] havia um total de 773 mil pessoas presas, sendo o numero de vagas
existentes em torno de 446 mil. [...] O mesmo estudo mostra que o Brasil
possui um dos maiores nimeros de pessoas presas sem condenagao: sao
268.438 presos provisorios, que significa 34,7% da populacdo carceraria
nacional (Brasil [...], 2020, p. 1).

Esses dados fornecem um panorama preocupante sobre como esses sujeitos

vao retornar a sociedade ao final de suas penas. Aspecto destacado por Greco (2015,

p.176) ao destacar que a auséncia estatal no sistema prisional, sacraliza a piora no

comportamento dos apenados se tornando um problema ainda mais questionavel,

melhor dizendo:

As rebelides nas penitenciarias brasileiras tém sua razdo de ser. Existem
presidios superlotados, muitos deles com trés, quatro ou mesmo cinco vezes
a sua capacidade. A Comissao de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados, que visitou inUmeros presidios em varios Estados da Federagao
brasileira, identificou, como ndo poderia deixar de acontecer, graves e sérios
problemas no sistema. S6 a titulo de exemplo, em quase todos os presidios
nao havia trabalho ou mesmo algum tipo de educagéao escolar ministrada aos
detentos para, de alguma forma, contribuir no seu processo de
ressocializagao.

Essa realidade contribui para a ampliacdo do debate em torno de que

perspectivas devem ser vislumbradas para que o cumprimento da pena importe para

o apenado, formas de ressignificagdo social principalmente para que ndo ocorra a

incidéncia. Deve-se atentar para o fato de que a Lei de Execucéo Penal (LEP) em seu

artigo 84 prevé que o preso provisorio devera ficar separado dos presos condenados

Revista FESP Faculdades — Jo3o Pessoa, PB, v. XVIII, n. 34 JUL/DEZ, 2023.



nas unidades prisionais, além de impor condigdes importantes para salvaguarda de
pessoas presas (Brasil, 1984).

E, ainda que o artigo 87 da LEP, se Ié: “A penitenciaria destina-se ao
condenado a pena de reclusdo em regime fechado”. Ja sobre o preso provisorio, o
artigo 102 diz que: “A cadeia publica destina-se ao recolhimento dos presos
provisoérios” (Brasil, 1984). Frise-se que, é através desse ordenamento, € possivel
entender que nao ha razao para justificar o recolhimento do preso provisério nas
penitenciarias.

A Lei de Execucgao Penal é enfatica ao deixar essa questao expressa e precisa
ser considerada para que ocorra uma melhoria na ambientagdo do sistema carcerario
a fim de que seja possivel estruturar meios de promover a socializagao e pér fim ao
processo constante de superlotacdo. Necessario ressaltar que os dados do Infopen

(2019) anteriormente citados:

[...] sdo reflexo de uma politica criminal populista e ineficaz. O Brasil
encarcera muito e de maneira desordenada, nao oferece condi¢des dignas
nas prisdes, sendo precarios os acessos a saude ao trabalho (18%) e a
educacao (14%). Os dados revelam uma crise cronica e que exige medidas
urgentes para sua superacao, por meio da revisao da legislacao, ampliando,
por exemplo, as alternativas penais para crimes sem violéncia, revisdo da
Lei de Drogas, e reducao das prisdes provisérias

Corroborando esses dados, Martins, Fraga e Lawall 92019) deixam entrever
que o sistema carcerario brasileiro precisa cumprir a legalidade uma vez que os
presidios se tornaram grandes aglomerados de pessoas, acarretando na falta de
assisténcia média e amplificando um problema social uma vez que o sujeito apenado
ao cumprir sua pena em condigdes insalubres, dificiimente consolidara uma
perspectiva social inclusiva ao receber de volta sua liberdade e muito provavelmente
retornara ao crime.

Considerando essa perspectiva, Mirabete e Fabrini e (2019, p. 89) tecem as

seguintes consideracgoes:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente,
como uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para penitenciarias, com a apregoada
finalidade de reabilita-lo ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar
a sociedade, esse individuo estara mais despreparado, desambientado,
insensivel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a pratica de outros
crimes, até mais violentos em relagdo ao que o conduziu ao carcere.
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Sendo assim, €& preciso repensar formas de tratamento e de conducao das
penas, para que ocorra, dentro das unidades prisionais, uma assisténcia que possa
prevenir o crime, orientando o apenado a refletir sobre sua condigdo enquanto sujeito
social, sendo o acesso a educagcdo um dos elementos primordiais assegurar os
direitos instituidos pela Lei de Execugao Penal além de ser um meio eficaz de combate

a criminalidade.

3 AEDUCAGAO NA PRISAO: ESTRATEGIA DE RESSOCIALIZAGAO E GARANTIA
DA CIDADANIA

A educacéao € um direito de todos e esta prevista na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 205, e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei 9.394/1996,
e € um direito objetivo e inalienavel, que ndo esta restrito apenas aos cidadéos que
vivem no gozo da liberdade individual, mas é extensiva a todos (Brasil, 1988; 1996).
Existe na Lei de Execugao Penal (Lei n. 7.210/1984) a previsao da oferta educacional
voltada para as pessoas privadas de liberdade (Brasil, 1984).

O Plano Nacional de Educacédo ratificou tal garantia, propondo metas e
estratégias para a implementagao desse direito. Ademais as diretrizes contidas nas
Resolug¢des n°03/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e n°
02/2010 do Conselho Nacional de Educacdo preveem a oferta da educacdo em
prisdes na modalidade de Educagao de Jovens e Adultos (EJA).

Mayer (2020) mostra que, os direitos sociais tiveram o reconhecimento por
parte de organismos internacionais em diversos documentos, tais como: a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem (1948), Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (1996) e que foram recepcionados pela Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, em razdo de acordos e tratados
internacionais dos quais o Brasil € signatario.

Nesse sentido, encarceramento no Brasil foi visto por muito tempo como
resposta mais imediata a puni¢ao de delitos, deixando o sujeito preso entregue a toda
sorte de truculéncia e sem acesso a nenhum acesso a meios de ressocializagao.
Varios debates foram dando corpo a ideia de oferta a meios que pudessem servir de
mudanga para as condutas dos sujeitos encarcerados, sendo a educagao um desses

meios sendo que somente no século XIX é que se tem o aprofundamento da ideia de
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uma educacgao prisional capaz de oportunizar a restauracido social das pessoas em
privacao de liberdade (Silva, 2017).

Em 1957 a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) aprovou um documento
internacional onde continham as regras minimas para tratamento de prisioneiros
sendo o0 acesso a educacdo de pessoas encarceradas, um aspecto que recebeu
grande notoriedade (Vasquez, 2018). Com o passar dos anos e o aumento da
populagdo carceraria no Brasil, pode-se perceber que medidas de reintegracao
soavam cada vez mais urgentes.

Essas medidas devem ser tidas, principalmente como modo de garantir o
cumprimento do direito a educacao presente na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, a qual instituiu a politica Educacional Brasileira dispondo dentre outras
coisas, sobre a educacao a ser ofertada a Jovens e Adultos, conforme pode ser lido

nos seus arts 37 e 38, in verbis:

Art. 37°. A educacao de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade adequada.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢cdes de vida e trabalho, mediante a cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico devera viabilizar e estimular o acesso e a permanéncia
do trabalhador na escola, mediante ac6es integradas e complementares entre
si (Brasil, 1996).

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-do: | - no nivel de
conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos; Il - no
nivel de concluséo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais seréo aferidos e reconhecidos mediante exames (Brasil, 1996).

E partindo dessa normativa, que ocorre em 2005, uma parceria entre o
Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos, da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade do Ministério da Educacdo e do
Departamento Penitenciario Nacional da Justica, construindo assim uma politica de
educacgao prisional (Corlett, 2023).

Essa é uma acao que contribui para que a educagao chegue até as cadeias,
promovendo assim um processo de integragdo social que permite ao recluso,

vislumbrar um futuro melhor com acesso a conhecimentos que possibilitem além de
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sua formacgao cidada, um trabalho digno. Dentro desse aspecto, Juliao (2019, p. 335)

coloca que:

A educacgdo em espagos de privagado de liberdade pode ter principalmente
trés objetivos imediatos que refletem as distintos opinides sobre a finalidade
do sistema de Justica penal:

1- manter os reclusos ocupados de forma proveitosa;

2- melhorar a qualidade de vida da prisédo; e

3- conseguir o resultado util, tais como os oficio, conhecimentos,
compreensao, atitudes sociais e comportamento que perdurem além da
prisdo e permitam ao apenado o acesso ao emprego ou uma capacitacéo
superior, que, sobretudo, propicie mudancas de valores, pautando-se em
principios éticos e morais.

Diante dessa perspectiva, € importante destacar que a educacgao além de ser
um direito de todos os sujeitos, € também um espago de formacgao social capaz de
garantir outras oportunidades aos sujeitos privados de liberdade, provando que existe
uma infinidade de acessos sociais para além dos muros das prisdes. Trata-se de
fornecer meios para que os presos possam agregar conhecimentos e valores oriundos
da educacdo enxergando um outro ambiente de crescimento para suas respectivas
vivéncias.

E no contato com o conhecimento, que o aluno do espago prisional passa
fazer valer o direito a cidadania através de uma aprendizagem capaz de garantir
outros objetivos de vida, razdo pela qual o desenvolvimento de agbes pedagogicas
dentro das unidades prisionais se justifica, construindo assim um ambiente onde seja
possivel ao sujeito ser visto como cidadao.

Dessa forma, o acesso a educagao no meio prisional se torna uma estratégia
de ressocializagdo que vai de encontro a desoneragao da justica na medida em que
garante a consolidagdo de meios que corroborem com o fortalecimento da cidadania
dos sujeitos encarcerados dando-lhes oportunidades de qualificagdo profissional,
sendo esse um resultado a ser perseguido no ambito das politicas publicas com vistas
a ressocializagao.

Carreira (2019, p. 10) explica que as pessoas encarceradas tém o direito
humano a educagao, sendo que a Declaragdo dos Direitos Humanos reconhece o
direito humano a educagao em seu artigo 26 o qual estabelece como objetivo “o pleno
desenvolvimento da pessoa humana e o fortalecimento do respeito aos direitos

humanos”.
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Trata-se, portanto, de uma questao que consolida o entendimento acerca do
quao valioso é a oferta de um espacgo educativo dentro das unidades prisionais,

principalmente porque:

A escola na prisdo ndo € sé um lugar para o aprendizado ou para buscar
conhecimento. E um espaco que mantem vinculo com o mundo externo, que
minimiza a tensdo emocional, que tenta resgatar a autonomia dessas
pessoas ao afiancar capacidade argumentativa e reflexiva sobre as coisas no
mundo, e é também um ambiente de resisténcia. Sim, € uma tentativa de
apartar-se por algumas horas dos efeitos do carcere (Martins, Fraga, Lawall,
2018, p.17).

E dentro dessa perspectiva, que a educagdo no sistema prisional corrobora
com o fortalecimento da cidadania e na perspectiva que abrange um direito humano
universal. Nao se trata de abrandar penas, mas de ofertar possibilidades de reinsercéo
social apés o cumprimento do periodo de encarceramento através da ampliagcéo do
acesso a saberes que até entao nao faziam parte das vivéncias desses sujeitos.

De fato, a ressocializagao no espaco prisional por meio da educagao, requer
um contexto educativo muito mais amplo porque ha na cadeia um longo processo de
imposi¢cdes que tornam o preso um homem-objeto onde s6 se tenha como opgéo
obedecer e esquecer suas referéncias pessoais 0 excluindo ainda mais da
possibilidade de aprendizagem.

Dentro dessa realidade, o ensino nesta modalidade precisa ser gradativo,
sempre dentro de uma tdnica que esteja voltada para a transformacgao e ndo para a
adaptagao, devendo estar fundamentada nos pressupostos de emancipacdo do
sujeito, tendo assim objetivos claros e metodologias que possam garantir uma

aprendizagem significativa e para isso:

[...] todos os reclusos devem gozar do acesso a educagao, sendo incluidos
em programas de alfabetizagdo, educagdo basica, formagao profissional,
atividades recreativas, religiosas e culturais, educagéo fisica e desporto,
educagao social, ensino superior e servigos de biblioteca (Brasil, 2013, p.
318).

A Lei de Execugdes Penais em seu artigo 10 expressa que a assisténcia ao
preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade (Brasil, 1984). Nessa esteira, é possivel perceber
que uma das formas mais eficazes para que essa ressocializagao ocorra de fato, é

através do ensino de modo que o sujeito ao terminar de cumprir sua pena, tenha
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condi¢des de desenvolver acessos de participacéo social capazes de Ihe proporcionar
a volta ao convivio em sociedade.

No ponto de vista de Albergaria (2018, p. 187) é importante considerar que:

[...] a ressocializagdo € um dos direitos fundamentais do preso e esta
vinculado ao welfare statate (estado social de direto), que [...] se empenha
por assegurar o bem-estar material a todos os individuos, para ajuda-lo
fisicamente, economicamente e socialmente. O delinquente como individuo e
em situagao dificil, e como cidadao, tem direito a sua reincorporac¢ao social.
Essa concepgéo tem o mérito de solicitar e exigir a cooperagéo de todos os
especialistas em ciéncias do homem para uma missdo eminentemente
humana e que pode contribuir para o bem-estar da humanidade.

Como visto, é notério que o Estado tem o dever de oportunizar que este
infrator seja recuperado para retornar ao convivio social e como enfrentar todas as
dificuldades que um cidaddo comum encontra na sociedade. Em contrapartida, é
necessario que a sociedade tenha também uma visao de dar oportunidade deste ex-
delinquente a ser reincorporado ao contexto da sociedade.

Nao ha como deixar de dizer, que toda esta questao perpassa a necessidade
de um debate social em torno do entendimento sobre a tematica da educagcdo em
prisdes e do pods-prisdo também, uma vez que paga a pena, o individuo tem suas
garantias sociais de volta, sendo um sujeito livre e como tal, precisa trabalhar, ter uma
vida normal.

Dentro dessa perspectiva, € possivel entender que esse trabalho de
recuperacao esta pautado em varias tarefas entre elas a reestruturagao psicossocial
do sentenciado, que seria um dos métodos de utilizagdo de ressocializagao, porém,
sé ela nao seria o bastante, pois a ineficacia em ressocializar vai além da falta da
educacao dos presidios, esta mais voltada a caréncia de um plano de ensino que
possa pdr em pratica metodologias de ensino voltadas para a vida pratica, para a
possibilidade de vivenciar outras formas de subsisténcia que ndo esteja atrelada ao

crime.

4 SOBRE A NATUREZA DA EDUCAGAO CARCERARIA

O Estado tem o papel de empreender politicas publicas sociais voltadas para
a construgao e resgate da cidadania. As pessoas que estdo cumprindo pena devem

ser vistas como detentoras desse direito também. Ampliar o desenvolvimento da
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cidadania através da educacao € o que pode ajudar a diminuir os indices que apontam
para o problema da superlotagéo nos presidios.
Segundo Gomes (2016, p. 9):

A LEP prevé a possibilidade de remigéo de parte do tempo de execugao da
pena por estudo ou por trabalho em seu art. 126. A remigao por estudo é
medida mais recente, foi instituida por meio da Lei n°® 12.433, de 2011. A
contagem é feita a razédo de 1 dia de pena para cada 12 horas de frequéncia
escolar - atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante,
ou superior, ou ainda de requalificagao profissional - divididas, no minimo, em
3 (trés) dias. Para a remicao pelo trabalho, a contagem é de 1 dia para cada
3 dias trabalhados. Tomando-se apenas essa medida como parametro, nao
ha duvida que optar pelo estudo é mais vantajoso para o preso.

Dentro desse entendimento, é possivel entender que a educagao a ser
ofertada nos limites das prisdes, ndo deve limitar-se a aquisicdo de conteudos, deve
assumir uma perspectiva mais ampla. Nas palavras de Pastana (2013, p. 18) este
ensino deve ter como objetivo “desenvolver a capacidade de interpretacdo adequada
ao mundo circundante e ao ajustamento de forma harménica junto a sociedade”.

Assim sendo, para alcancar essa educagao emancipadora, € preciso que o
ensino nas prisbes tenha planos metodologicos contendo carga de valores que
objetivem motivar os detentos a procurarem uma vida honesta, onde possam se
perceber enquanto sujeitos de direitos, inseridos em uma sociedade e com
oportunidades de uma vida digna (Julido, 2019).

Trata-se de uma pedagogia social que possa garantir ao apenado uma
educacao escolar que lhe apresente variadas possibilidades de insercdo social
através do conhecimento, efetivando assim um novo caminho a ser seguido. Para
tanto, a escolha de conteudos e metodologias deve obedecer a critérios claros para
que esta educacao nao reforce esteredtipos e ocasione ainda mais exclusdes, sendo
a conciliagdo entre a pedagogia social com a educacéo escolar a jungdo que melhor
responde as necessidades da populagédo encarcerada.

Dentro dessa perspectiva, em 11 de margo de 2009, ocorreu a elaboragéo das
Diretrizes Nacionais para Educacao nas Prisées, expressas na Resolugao n° 03 de 11
de marco de 2009 e que foi aprovada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria do Ministério da Justica do Brasil. Sao diretrizes que apresentam dentre
outros parametros, eixos como formagao e valorizagao dos profissionais envolvidos
na oferta e aspectos pedagogicos que apontam para a construgdo de um curriculo
diferenciado em relagdo a educacgao regular, sendo um ensino mais voltado para a
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promocdo de aspectos como sociabilidade, reconhecimento das capacidades
individuais e acesso a informagdes e conhecimentos profissionais (Mayer, 2020).

Nesse sentido, € possivel compreender que a educacio escolar nas prisdes
tem uma normativa propria e o objetivo maior para o sucesso dessa pratica dentro das
unidades prisionais € sem sombra de duvidas, a ressocializagdo do sujeito com total
resgate de sua cidadania, fator que se torna um grande beneficio social onde todos
saem ganhando: o Estado, a sociedade e o sujeito que tem a oportunidade de ter uma
segunda chance no seu retorno para o convivio social.

Sobre esse aspecto, Mayer (2020, p. 17) diz que:

A especificidade da educagédo em espacgos prisionais sera sem duvida ajudar
o detento a identificar e hierarquizar as aprendizagens para lhes dar um
sentido: para que elas possam |he oferecer possibilidades de escolha com
conhecimento de causa; para que a faculdade de escolher reencontre seu
campo de agao, a saber, o0 eu - aprisionado, mas aprisionado por um certo
tempo apenas.

E nesse sentido que a possibilidade de educacdo no sistema prisional
apresenta um grau de complexidade que precisa ser levado em consideragao,
principalmente no que tange a participagao de todos os apenados, uma vez que nem
todos os presos tém acesso a educagao por nao haver no presidio sala de aula para
oferta da atividade educativa.

Este € um problema muito presente nos presidios brasileiros, o que torna por
vezes inviavel o processo de ressocializagao ja que ndo ha nenhuma alternativa para
que o sujeito detento possa aproveitar seu tempo de pena, gerando assim frustracao,
revolta e inevitavelmente, o retorno ao mundo do crime apds sua saida. Sobre isso,
Ferreira (2020, p. 17) diz que:

O ser humano que se encontra na situagdo de encarcerado pode se tornar
um ser para dialogar em sociedade, democratico e consciente, por meio de
uma educagao democratica e conscientizadora para sua formagéo social e
cultural, na qual podera se tornar um individuo pensante e critico (...) a
educagcdo na prisao tem algumas atividades complementares
(profissionalizantes) a educacgéo para além disso, € um processo continuo
que nao cessa, indo além do letramento e do dominio das técnicas de ler. E
ter mais consciéncia do que ler simplesmente (alfabetizacdo). Logo,
pressupde-se a conscientizagao cultural e social sobre o contexto no qual o
individuo esta inserido. E através da consciéncia critica que o homem
interpreta os fatos e como se procedem a suas correlagdes casuais e
circunstanciais.
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Nesse sentido, educar pessoas privadas de liberdade traz uma grande
esperanga para que 0os mesmos possam ter uma vida normal, apos o cumprimento de
suas penas. No momento que entram nos presidios suas vidas assumem uma nova
condicao e a prépria concepgao de vida comecga a ser diferente. O estado emocional
e psicolégico € uma das barreiras que faz com que o sujeito se sinta, muitas das
vezes, inferiorizado pela sua exclusdo de um modo geral na sociedade e,
consequentemente, ndo reconhega na educacgao a possibilidade de mudar sua vida.

Dentro dessa realidade, o Estado precisa estar consciente de seu papel social
e oferecer para esse sujeito algo além da punigéo e do castigo, a retirada da liberdade
nao pode ser a ultima chancela do estado para com o individuo que cometeu algum
crime. E preciso que dentro da cadeia este mesmo sujeito possa ter a oportunidade
de passar por processos que garantam uma transformacdo de seu carater, que o
apresente a um novo conceito social para além do delito e para que esta situacao se
concretize, somente a educagao desponta como acao eficaz e necessaria Ferreira
(2020).

Educar esses individuos podera possibilitar uma perspectiva de vida, a partir
do momento em que o cidadao entra no presidio perde tudo, a sua forma de viver
comeca a ser interrompida e a sua concepcao de vida comeca a ser diferente. E a
partir dessa vulnerabilidade que o sujeito passa a nao perceber outras formas de
recuperacao, razao pela qual a presenga das aulas no contexto dos presidios se
justifica ainda mais, por oportunizar a esses presos um novo recomeco.

Sobre esse entendimento, Silva (2017, p. 68) traz uma importante reflexao
sobre o tema:

A educagao no sistema prisional confere ao apenado a possibilidade de
desenvolver suas potencialidades e habilidades, reafirmar competéncias
adquiridas na educagao extraescolar e na propria vida antes do
aprisionamento, € no que pese ao exercicio da cidadania, propicia a
emancipagao do individuo. Ademais, a educagao prisional pode propiciar as
oportunidades de se alcangar uma formagado técnica e profissional, que
contribuirdo sobremaneira no processo de reintegragao dos reeducandos ao
mundo do trabalho e a vida social. Tal fato também permite ao apenado o
acesso ao emprego, a profissionalizacdo ou a uma formagao superior, que
propicie mudangas de valores, pautando-se em principios éticos e morais.

Dessa forma, a educagao nos espacgos prisionais € uma agao que nao pode
ser dispensada pelo poder publico, sob pena de amplificar o grande problema da
superlotacdo e consequentemente, negar a esses sujeitos a possibilidade de

ressocializacdo, algo tdo essencial na contemporaneidade. E nesse entendimento,
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z

que se percebe a valorizagao do processo educativo dentro do ambiente prisional. E
inegavel buscar compreender também que este ensino deve ter um rol de objetivos
que apontem para a emancipagao do sujeito detento no contexto de suas vivéncias
pés prisdo (Carreira; Carneiro, 2019).

E preciso que esta educacéo se volte para uma pratica que consiga envolver
0 sujeito e que este consiga se perceber enquanto protagonista de sua histéria, tendo
meios de buscar outro caminho que nao seja o crime, razdo esta que amplifica a
necessidade de um debate aprofundado sobre como esse processo de ensino deve
se dar na questao da ambientagdo desse sujeito aluno, ensejando para isso um corpo

docente consciente de seu papel social e despido de preconceitos e esteredtipos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As pessoas encarceradas, assim como todos os demais seres humanos, tém
o direito humano a educacdo. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
reconhece o direito humano a educagéo em seu artigo 26 e estabelece que o objetivo
dele é o pleno desenvolvimento da pessoa humana e o fortalecimento do respeito aos
direitos humanos./Entende-se que os direitos humanos sao universais (para todos e
todas), interdependentes (todos os direitos humanos estao relacionados entre si e
nenhum tem mais importancia que outro), indivisiveis (ndo podem ser fracionados) e
exigiveis frente ao Estado em termos juridicos e politicos.

Dentro desse entendimento, o presente artigo buscou refletir sobre a
relevancia que a educagado tem para o processo de ressocializacdo dos sujeitos
apenados, procurando destacar a necessidade de um ensino elaborado para esse fim,
uma vez que o ensino desenvolvido nas penitenciarias deve ter como tema central o
preparo do sujeito para a volta do convivio em sociedade, despertando neste o desejo
de mudanga e transformacéo.

Ao indagar sobre a educacgao no carcere, torna-se dificil imagina-la em tal
ambiente. Inexiste um fundamento absoluto que justifique ou sirva como instrumento
ressocializador, que seja capaz de transformar os apenados, sendo inumeras as
dificuldades enfrentadas. E notéria a falta de politicas publicas que previnam a
criminalidade, o que resultaria numa diminuigdo consideravel da superlotagdo dos
presidios, ambientes degradantes, sendo emergencial a necessidade de se refletir
sobre a condicdo humana do individuo preso, na fomentacédo de alternativas viaveis
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para o0 resgate de sua dignidade tolhida por um sistema que expropria a sua
humanidade, por meio de um conjunto de procedimentos diarios que visam a
segurancga.

Apesar de todas essas dificuldades, vale a pena ressaltar o comprometimento
dos profissionais em educacgao, que dao importancia ao destino dessas pessoas, que
por algum motivo enveredaram para o mundo do crime, reconduzindo-as ao convivio
social, sendo esse comprometimento essencial para uma mudanga de
comportamento dos apenados, estes ainda ndo estdo intimamente convictos de que
podem ser ajudados, ainda sao relutantes aos auxilios que lhe s&o apresentados.

A educacao em unidades prisionais configura-se num grande desafio para os
profissionais de pedagogia, que refletem, pensam, no mundo contemporaneo sobre
praticas educacionais, sendo de suma importancia a possibilidade deste profissional,
aglutinar conhecimentos que vao muito além de praticas pedagdgicas. Ainda para o
contexto das unidades prisionais brasileiras, é possivel perceber que ainda ha uma
deficiéncia no que tange a oferta dessas atividades educacionais, o que termina por
se configurar em um problema pontual que langa luz sobre outra questdo bastante
preocupante: a superlotagao.

Nesse sentido, se faz urgente reformular praticas e propostas para que ocorra
uma melhoria nas praticas educacionais ofertadas para aqueles que cumprem pena
privativa de liberdade no sistema penitenciario. E chegada a hora de perceber que o
sistema penitenciario nacional brasileiro ainda pode ser redefinido através de medidas
governamentais que garantam direitos, pois os apenados sao amparados por textos
oficiais uma vez que a retirada dos direitos com privagao da liberdade, direitos politicos
e o direito de ir e vir, ndo pode anular ode demais como assisténcia a saude, educacao

e juridicos.
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O DIREITO A TROCA DO NOME CIVIL A LUZ DA LEI N° 14.382/2022:

REFLEXOS DA DESBUROCRATIZAGAO E DIREITO A IDENTIDADE®

THE RIGHT TO CHANGE CIVIL NAME IN LIGHT OF LAW N° 14,382/2022:
REFLECTIONS OF BUREAUCRATIZATION AND THE RIGHT TO IDENTITY
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RESUMO

O presente estudo, voltado para o direito civil, compreende a condicdo de individuo
em sociedade para expor a relevancia do seu nome civil, inclusive em relacdo a
formalizacdo do nome pelo Registro Civil de Pessoas Naturais, na 6tica brasileira.
Assim sendo, o presente estudo tem como objetivo explicar os direitos inerentes a
personalidade juridica de cada cidadao e, nessa tela, explicar como pode ocorrer a
alteracao do nome civil, pela manifestagéo volitiva do individuo, com base na inovagéo
legal trazida pela lei n°® 14.382/2022. O problema enfrentado pelo presente estudo
consiste na percepcao de que h4 a necessidade da popularizacdo da lei em comento
para que, gradativamente, mais brasileiros possam usufruir da liberdade que a lei
confere, em relacdo a alteracdo do proprio nome, sem a burocracia instrumental
vislumbrada antes da promulgacao da lei, quando havia a necessidade de autorizacéo
judicial para a troca do nome civil. Em relagdo as informacdes utilizadas para a
fundamentacdo tedrica do presente estudo, foram utilizadas informacdes de
repositérios académicos, portais de informacéo e legislacédo. Essas informacgdes foram
coletadas por pesquisa bibliografica e documental e submetidas ao método qualitativo
para abordagem e ao método dedutivo para andlise.

PALAVRAS-CHAVE: Personalidade Civil. Direito ao Nome. Alteragcdo do Nome Civil.
Desburocratizacdo do Registro Civil de Pessoas Naturais.

ABSTRACT

This study, focused on civil law, understands the condition of an individual in society
to expose the relevance of their civil name, including in relation to the formalization of
the name by the Civil Registry of Natural Persons, from a Brazilian perspective.
Therefore, the present study aims to explain the rights inherent to the legal personality
of each citizen and, on this screen, explain how the change of civil name can occur,
through the individual's volitional manifestation, based on the legal innovation brought
by law n® 14,382 /2022. The problem faced by the present study consists of the
perception that there is a need to popularize the law in commentary so that, gradually,
more Brazilians can enjoy the freedom that the law confers, in relation to changing
their own name, without the instrumental bureaucracy envisioned before of the

" Texto originalmente apresentado e aprovado como Trabalho de Concluséo de Curso — TCC no Curso
de Bacharelado em Direito da Faculdade de Ensino Superior da Paraiba — FESP, em dezembro de
2023.

** Bacharela em direito pela Faculdade de Ensino Superior da Paraiba — FESP.

*** Bacharel em Direito pelo Centro Universitario de Jodo Pessoa, Mestre em Ciéncia Juridico-Civilista
pela Universidade de Coimbra. Juiz Membro Efetivo do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba.
Advogado, Professor do Curso de Graduacgédo e de Pos-graduac@o em Direito da Fesp Faculdades,
Jodo Pessoa, PB. Atuou como orientador na pesquisa desse TCC.

Revista FESP Faculdades — Jo3o Pessoa, PB, v. XVIII, n. 34 JUL/DEZ, 2023.

146



promulgation of the law, when there was a need for judicial authorization to change the
civil name. Regarding the information used for the theoretical foundation of the present
study, information from academic repositories, information portals and legislation was
used. This information was collected through bibliographic and documentary research
and submitted to the qualitative method for approach and the deductive method for
analysis.

KEYWORDS: Civil Personality. Right to Name. Change of Civil Name.
Debureaucratization of the Civil Registry of Natural Persons.

1 INTRODUGAO

O direito ao nome ¢é uma garantia constitucional, que contempla,
principalmente, a formalizacdo da condicdo de cidaddo. No entanto, por razdes
variaveis, nem sempre o nome estabelecido no momento do assento do cidad&o, junto
ao Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN) é o que, no decorrer da vida, satisfaz
a vontade do seu detentor.

Em razdo disso, em que pese, até recentemente, a legislagdo brasileira
estabelecer barreiras a alteracdo deliberada do nome pelo cidaddo, como a
necessidade de motivo previamente fundamentado para a alteragdo, inovagdes
legislativas tém sido implementadas, para desenvolver o direito a alteragédo do nome
civil, sem motivo fundamentado, como outrora se demonstrava indispensavel.

Nesse escopo, o objetivo do presente estudo é, considerando toda a
legislagao aplicavel, especialmente a lei n°® 14.382/2022, apontar a possibilidade de
alteracao deliberada do nome civil, com base na inovagao legal oriunda da lei n°
14.382/2022 e indicar o processo de desburocratizagao para a troca do nome civil,
bem como a modernizagao dos cartorios no Brasil.

No entanto, a problematica que o estudo visa confrontar consiste, justamente,
no conhecimento da populagao sobre essa possibilidade, posto que esta surgiu,
apenas, com a promulgacdo da lei n° 14.382/2022, responsavel por promover
alteragdes no teor normativo da lei n° 6.015/1973, conhecida como Lei dos Registros
Publicos.

Destarte, o problema confrontado pode ser materializado no seguinte
questionamento: como a lei n°® 14.382/2022, que confere o direito a alteragao
deliberada do nome civil pelo cidadao brasileiro pode ser popularizada e, assim, surtir
seus efeitos praticos na vida da sociedade e, também, como o sistema de registros

publicos, especialmente o operacionalizado no Registro Civil de Pessoas Naturais
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pode ser evoluido, no sentido da modernizacao procedimental e na facilitacao a troca
de nome?

No intuito de responder a esse questionamento, o presente estudo investiga
sobre trés critérios, que se materializam nas trés sec¢des de conteudo a seguir
apresentadas. A primeira segdo aborda o direito ao nome civil, sua protegédo pela
legislagcao brasileira e os efeitos do nome civil para o exercicio da cidadania. A
segunda seg¢ao aborda a inovacéao legal da lei n® 14.382/2022, inclusive em relagéo a
alteracdo do nome civil e a modernizacdo dos cartorios que, pela nova lei, foram
estimulados a ruptura da burocracia.

A terceira secao, especialmente, trata da necessaria popularizagcao da lei n°
14.382/2022, para que a adeséao social seja potencializada e os efeitos positivos da
lei sejam percebidos por mais brasileiros, a partir da introdugdo da informacéo na
comunidade nacional sobre a possibilidade e a diminuigdo da burocracia no
procedimento de troca de nome que, até entdo, s6 podera ser promovida com
autorizagao expressa do poder judiciario.

As informacdes utilizadas para a fundamentacao tedrica no presente estudo
advieram de diversas fontes. Em sumula, sdo dados colhidos a partir de pesquisa livre
em repositorios académicos e portais de informacao, além da legislacao brasileira,
coletada pelo portal oficial do Planalto, do governo federal. Todos os dados foram
coletados por meio de pesquisa bibliografica e documental.

Apds a consulta, houve a separacao das informacdes por relevancia pratica
para cada etapa do trabalho. Ato continuo, a inser¢ao de informagdes promoveu a
organizagao da linha I6gica do presente estudo, sendo que, em todos os momentos e
etapas, foram aplicados o0 método qualitativo para a abordagem e o método dedutivo

para a andlise ideal das informacgoes.

2 O DIREITO AO NOME CIVIL

O direito ao nome civil, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e o
Cddigo Civil de 2002, € um direito fundamental e essencial para o exercicio pleno da
cidadania. O nome civil € a principal forma de identificagcdo do individuo perante a
sociedade e o Estado, e sua protecao € garantida pela legislacao brasileira, posto que,
pelo paradigma legal, € interesse da norma juridica a consolidagdo da identidade de

cada cidado.
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No campo juridico, o direito constitucional assegura a todos os cidadaos o
direito ao nome civil, conforme estabelecido no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988 (Brasil, 1988). Tal direito visa proporcionar a cada individuo uma identidade
unica, refletindo sua individualidade, dignidade e integridade. Elias (2022, p. 1) explica

como o nome civil & formado:

O nome é decomposto em trés elementos: (1) prenome, que pode ser simples
ou composto; (2) sobrenome, também chamado de nome de familia,
patronimico (quando oriundo da linha paterna), matronimico (quando
derivado da linha materna) ou sobrenome familiar; e (3) agnome.

O nome civil, de acordo com o Cddigo Civil de 2002, € um atributo da
personalidade, inalienavel e imprescritivel, ou seja, nao pode ser transferido para
terceiros e também nao pode ser perdido com o passar do tempo. Esse € um aspecto
importante, principalmente no que diz respeito a protecao dos direitos individuais. O
artigo 16 do Cddigo Civil de 2002 expressa que “toda pessoa tem direito ao nome,
nele compreendidos o prenome e o sobrenome” (Brasil, 2002).

Além disso, o direito ao nome € essencial para o exercicio pleno da cidadania.
E por meio do nome civil que o individuo & identificado e reconhecido perante o Estado
e a sociedade. O nome ¢é utilizado em diversos atos da vida civil, como a emissao de
documentos, a realizagdo de contratos e a participagdo em processos judiciais. E por
meio do nome civil que se estabelece a ligacao entre o individuo e seus direitos e
obrigagdes na esfera juridica.

H4, porém, a necessidade de analisar como a protecdo ao nome e a sua
instrumentalizagdo tem sido ampliada no debate juridico no Brasil. Rodrigues (2022,

p. 11) defende que:

O direito ao nome faz parte do estatuto pessoal dos individuos, dos chamados
Direitos da Personalidade. Estes constituem-se em um instituto recente na
histéria do Direito ocidental, e sua insergao inicial nos sistemas juridicos nédo
ocorreu por meio do Direito Civil, e sim, por meio do Direito Constitucional,
com a tutela dos direitos fundamentais nas Constituigdes do periodo que se
sucedeu a Segunda Guerra Mundial. Pode-se dizer que a positivacdo dos
Direitos da Personalidade no Direito brasileiro é resultado do processo de
Constitucionalizagao do Direito, que por sua vez foi determinante para a
Personalizagdo do Direito Civil, observada, também, no Coddigo Civil
Brasileiro de 2002.

E fato que o nome civil € um elemento fundamental na vida de um cidad&o e,

ato continuo, é importante ressaltar que qualquer alteragcdo no nome civil deve ser
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realizada de forma legal e de acordo com os procedimentos estabelecidos pela
legislagdo. A mudanga de nome pode ocorrer devido a casamento, divorcio, adogao
ou por deciso judicial, por exemplo. E fundamental que todas essas alteracdes sejam
devidamente registradas e comunicadas aos o6rgdos competentes, garantindo a
protecéo do direito ao nome e evitando transtornos futuros.

Por logica, o exercicio de direitos, quando amparado pela expressa
determinacgao legal, encontra fulcro na pratica social, posto que o direito € reflexo da
propria evolucdo da populagdo e dos seus atos no cotidiano. E em razdo disso, por
exemplo, que o direito contemporaneo considera os costumes como fonte, em uma
analise fiel a realidade do tecido social, de forma a assegurar que a legislagao que o

tutela seja, de fato, adequada.

2.1 A GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DIREITO AO NOME

A Constituicao Federal de 1988 esforga-se em proteger e garantir o direito ao
nome civil, reconhecendo sua importancia e sua conexao com a dignidade humana.
O presente estudo demonstra, também, as razbes por tras dessa preocupacgao
constitucional e a relevancia dessa protegdo para a sociedade como um todo,
inclusive para popularizagdo do nome como um direito e, ndo somente, como um
detalhe da vida de um cidadao.

O direito ao nome civil € um aspecto fundamental da identidade de cada
individuo. Ele representa a forma pela qual somos denominados e reconhecidos
dentro da comunidade em que vivemos. Além disso, o nome civil € uma ferramenta
essencial para que as pessoas possam interagir e serem identificadas dentro da
sociedade, seja nas relagdes pessoais, profissionais ou juridicas, inclusive para
acesso de direitos basicos.

Santana (2023, p. 16) explica o seguinte:

A compreensao do nome como direito personalissimo encontra, atualmente,
forte respaldo na doutrina, na jurisprudéncia e na legislagao brasileira. O
ordenamento juridico brasileiro, nos termos do art. 16 do codigo civil (CC),
compreende que o nome € um direito de todos, logo, por alcangar todos, esta
intimamente ligado a esséncia humana.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso X, estabelece que
"sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurando o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua
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violagao" (Brasil, 1988). Essa disposi¢ao constitucional reflete o entendimento de que
o direito ao nome civil esta intrinsecamente ligado a privacidade, a honra e a imagem
pessoal e, portanto, deve ser preservado, zelado, honrado e protegido.

Ao proteger o direito ao nome civil, a Constituicdo Federal de 1988 visa
assegurar que cada individuo tenha o controle sobre sua propria identidade e como
ela é percebida e divulgada pelo mundo ao seu redor. A respeito da formagao

identitaria de um individuo a partir do nome, Guido (2022, p. 2) esclarece o seguinte:

O ser humano, desde os tempos remotos, sempre utilizou alguns elementos
para possibilitar a distingdo entre um individuo e outro na esfera da sua
convivéncia social, variando tais elementos diferenciadores de acordo com a
época ou o lugar, constituindo-se o nome o mais importante elemento da
identidade ou identificagdo do homem.

Na otica contemporanea, ao permitir que cada pessoa escolha seu nome e
tenha o direito de muda-lo, se assim desejar, o texto normativo reconhece a
autodeterminacdo e a capacidade das pessoas de se reinventarem e se adaptarem
as mudangas e progressos sociais. A possibilidade da mudanga, inclusive, € um
reflexo da desburocratizagdo normativa recente, que sera tratada em momento
oportuno, pelo presente estudo.

Além disso, a Constituicado Federal de 1988 também reconhece que o nome
civil € um elemento essencial para o exercicio pleno dos direitos e deveres dos
cidadios. Através do nome, é possivel estabelecer relagbes contratuais, realizar
transagdes comerciais, exercer o direito de voto, obter acesso a educagao, saude e
justica, entre outros direitos fundamentais. Dessa forma, a protecao ao direito ao nome
civil € um meio de garantir a inclus&o social e a igualdade de oportunidades para todos
os cidadaos.

A preocupacao constitucional com o direito ao nome civil também esta
relacionada a prevencao de possiveis abusos ou violagdes de direitos por meio da
utilizagao indevida do nome de uma pessoa. O uso n&o autorizado do nome civil, seja
para fins criminosos, econdmicos ou de qualquer outra natureza, pode gerar danos
significativos a reputacao e a integridade de um individuo.

Portanto, garantir a protecao do nome civil € uma forma de combater a fraude,
a falsidade ideoldgica e outras praticas ilegais que possam comprometer a seguranga

e a confiancga na sociedade. Essa natureza de diferenciagao de individuos em fungao
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do nome de cada um, justamente para protecao de fraudes, também é uma das

fungdes do nome civil, na pratica social. Para Guido (2022, p. 2):

O nome é a expresséao de identidade do individuo, sendo que a atribuicdo de
um nome a pessoa e seu uso para sua designacgéo e para sua identificagéao,
provém de épocas remotas. Assim o nome civil integra a personalidade do
ser humano, exercendo as fungbes precipuas de individualizacdo e
identificacdo das pessoas nas relagcbes de direitos e obrigagbes
desenvolvidas em sociedade.

Em resumo, a Constituicdo Federal de 1988 demonstra preocupagdao com o
direito ao nome civil, reconhecendo sua importéncia e sua conexado com a dignidade
humana. Essa protegdo constitucional visa garantir a autonomia, a identidade, a
intimidade, a privacidade, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o pleno
exercicio dos direitos e deveres dos cidadaos. Além disso, a protecdo ao direito ao
nome civil € fundamental para a incluséo social, a igualdade de oportunidades e a

prevencao de abusos e violagdes de direitos.

2.2 AEFETIVAGAO DA CONDICAO DE CIDADAO MEDIANTE A REGULARIZACAO
DO REGISTRO CIVIL

Como ja dito anteriormente, o nome civil & parte fundamental da nossa
identidade e personalidade. E o meio pelo qual somos reconhecidos socialmente e
nos relacionamos com outras pessoas e instituicdes. Através do nome civil, somos
identificados em documentos oficiais, contratos, processos judiciais, entre outros.
Além disso, o nome civil também nos concede a capacidade de sermos titulares de
direitos e deveres perante a lei.

Destarte, € o direito ao nome civil que instrumentaliza o exercicio de direitos
fundamentais decorrentes da cidadania. E através dele que, de fato, somos
reconhecidos como cidadaos brasileiros e temos acesso a direitos como saude,
educacao, cultura, lazer, entre tantos servigos basicos, fomentados pela lei e
aplicados pelo Estado brasileiro.

Vale ressaltar, porém, que as condi¢cées para se ter direito ao nome civil

decorrem da propria l6gica de personalidade juridica. Para Alves (2019, p. 1):

A personalidade juridica é a aptiddo genérica para adquirir direito subjetivo, e
é reconhecida a todo o ser humano independente da consciéncia ou vontade
do individuo, esta &, portanto, um atributo inseparavel da pessoa. Os direitos
da personalidade séo atributos da pessoa, que existem desde sua origem ou
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nascimento, por natureza, bem como aqueles que se projetam para o mundo
exterior em seu relacionamento com a sociedade.

Havendo a compreensé&o de que o nascimento com vida gera a personalidade
juridica, € possivel destacar que o registro civil devidamente formalizado é a
competéncia que confere, ao individuo, o nome civil e, portanto, acesso aos servigos
basicos oferecidos pelo Estado, além de compor a condigdo de cidadao, de forma

registrada e inconteste. Para Silva (2019, p. 19):

O que a pessoa precisa para que exista perante a sociedade é basicamente
nascer com vida e possuir um registro civil de nascimento. Porém, salienta-
se que, mesmo se uma pessoa hasga com vida, mas nao for devidamente
registrada em um Cartério Civil, esta, mesmo viva, ainda ndo existira para a
sociedade.

O nome civil esta diretamente relacionado aos direitos de personalidade, que
sao aqueles direitos inerentes as pessoas e que ndo podem ser objeto de disposi¢cao
ou renuncia. Dessa forma, o nome civil é protegido legalmente contra o seu uso
indevido ou desautorizado. Ademais, o nome também é fundamental para o exercicio
de direitos civis e sociais.

Através dele, somos reconhecidos como titulares de direitos garantidos pela
Constituicdo Federal, como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade,
entre outros. O nome civil é utilizado para o acesso a servigos publicos, como saude,
educacao e previdéncia social. Além disso, é através do nome civil que somos
identificados como beneficiarios de programas sociais e politicas de inclusao.

Infere-se que o0 nome civil desempenha um papel crucial para o exercicio de
direitos no Brasil. Além de ser um elemento essencial da nossa identidade e
personalidade, ele esta presente em diversos documentos e registros que garantem
0 acesso a direitos e deveres fundamentais. Portanto, € de suma importancia
preservar e proteger o direito ao nome civil, assegurando sua correta utilizagao e
respeitando-o como um direito fundamental de cada individuo.

Para Manoel (2021, p. 1):

O nome, assim como qualquer outro direito, deve ter uma certa protec¢ao legal
quanto a alguns casos aos quais péem em risco tal direito individual, tudo
isso assegurado nos artigos 16 a 19 do Cédigo Civil. Este direito incluso junto
aos direitos da personalidade, entram no género do direito a integridade
moral, ainda assim, possuindo efeitos erga omnes, onde todos devem
respeitar, tendo o titular o poder de reivindicar qualquer fato ao qual coloque
em risco seu nome.
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Outrossim, a disposicao da lei em proteger o nome civil ndo deixa de observar
a constancia do tecido social. Esse movimento natural, de sentido evolucional,
permitiu que a sociedade tenha desenvolvido, ao longo do tempo, costumes e praticas
nao previstas na frialdade da norma, quando do seu nascedouro. Um desses
exemplos desenvolvidos € a tendéncia de, com o tempo, o cidadao brasileiro nutrir o
desejo de alterar o proprio nome, ndo por uma questdo meramente formal na
documentacdo, mas pela construgao do sentido identitario de cada individuo.

Em fungdo disso, ao longo de anos, o poder judiciario brasileiro recebeu
demandas que visavam a alteragdo do nome civil, sem prejuizo dos beneficios que o
nome civil representa, mas de maneira a validar a identidade do individuo, sob critérios
diversos, inclusive identidade de género, alteragdo de nome vexaminoso, inclusao de
sobrenomes, entre tantos motivos que moviam o desejo de alterar o proprio nome.
Hodiernamente, esse recebimento ndo € mais necessario, uma vez que a alteragao
pode ocorrer de forma mais célere, sem autorizagao judicial (Brasil, 2022).

Ha, porém, que se destacar um fator relevante para a construgdo do presente
estudo: até recentemente, a alteracdo do nome civil, embora um direito natural do
cidaddo, ndo era assegurada, apenas, pela livre vontade do individuo. Havia, no
entanto, a obrigatoriedade do pleito se enquadrar em um dos critérios legais que
permitiam a troca, que, para ser feita, necessitava de prévia homologacéao judicial
(Westin, 2022).

E nesse cendrio que a lei n° 14.382/2022 desempenha um papel
revolucionario: permitir a liberdade da troca do nome civil, sem a necessidade prévia
de autorizagao judicial. Além de facilitar o processo de alteragao de nome, a legislagao
promove a diminuigdo do numero de demandas judiciais pendentes que, até
recentemente, agravavam a ja grave situagao do poder judiciario no Brasil.

Westin (2022, p. 1) destaca a importancia da lei diante do panorama antes da
sua promulgagéao, apontando que:

A nova lei entrou em vigor em junho. Até entdo, era necessario contratar
advogado, recorrer aos tribunais, apresentar uma justificativa plausivel e
aguardar a decisdo do juiz — que poderia, no fim, ndo autorizar a mudanga
de nome. Agora, basta apresentar o pedido diretamente a qualquer um dos
7.800 cartérios de registro civil do Brasil. E preciso ter pelo menos 18 anos e
pagar uma taxa que, a depender do estado, varia de R$ 100 a R$ 400. De
acordo com um levantamento nacional feito pela Associagcdo dos
Registadores de Pessoas Naturais do Brasil (Arpen Brasil) a pedido da
Agéncia Senado, gragas a nova lei, perto de 5 mil brasileiros recorreram aos
cartérios nos ultimos seis meses para mudar o prenome — 0 que da, em
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média, 30 alteragdes por dia. A entidade ndo tem o numero de pessoas que
alteraram o sobrenome. Antes da lei, a mudanga s6 era menos burocratica
para pessoas Cujo nome provocasse constrangimento ou contivesse erro de
grafia, para vitimas e testemunhas de crimes que precisassem iniciar uma
nova vida sem serem localizadas e para individuos que quisessem adotar
oficialmente um apelido notério. Nessas situagdes especificas, os juizes
costumavam liberar a troca sem maiores dificuldades.

No intuito de compreender o procedimento de troca de nome civil, tendo em
vista a sua importancia para o exercicio dos direitos inerentes a cidadania, nos termos
da lei em tela, as proximas segdes abordardo a inovagéo legal trazida pelo instrumento
referido, na medida em que colaboram com a desburocratizagcdo formal e material dos
cartérios e na ampliacado da liberdade privada, preconizada pela Constituicao Federal
de 1988.

3 A LEI N° 14.382/2022: INOVAGOES NO DIREITO A TROCA DO NOME CIVIL

O direito legal ao nome civil, como condicdo para a documentacédo e
identificacdo de um individuo em sociedade, também comporta fenédmenos
inerentemente ligados a propria identificagdo do cidaddo com o nome que |he foi dado.
Quando a identificagao ocorre de forma plena, dificilmente a busca pela alteragdo do
nome civil se concretiza.

Porém, quando ndo ha uma aceitagao propria com o préprio nome, por razées
diversas, a tendéncia é que o cidadao pleiteie a modificagdo do seu nome civil, para,
assim, ter maior coesdo entre a propria identificagdo e a nomenclatura da sua
existéncia em sociedade, tendo em vista que o nome civil é a forma fundamental de
se individualizar em sociedade (Jarrett, 2021).

Ao longo de muito tempo, a alteracdo do nome civil no Brasil demandava
procedimentos predominantemente burocraticos, como a necessidade de justificativa
e busca do poder judiciario, por intermédio de acao judicial especifica, para homologar
o desejo do individuo em trocar o proprio nome, quando nao houvesse, na légica do
magistrado, impeditivos para a alteragao.

Todavia, com a evolugéo natural da sociedade e a ampliagdo das condicdes
para o exercicio do direito a liberdade, verificou-se que, na pratica, ndo se justificava
a obrigatoriedade de tantos atos burocraticos e que seria necessario estabelecer,
assegurar e instrumentalizar o direito inquestionavel do cidaddo em trocar o proprio

nome, independentemente de justificativa a ser dada (Sampaio, 2022).
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Foi nesse contexto que a lei n°® 14.382/2022 surgiu, tanto para otimizar a
atuacao cartoraria e desburocratizar ao maximo os procedimentos inerentes ao
trabalho do registro civil de pessoas naturais, quanto para ampliar o direito a liberdade
do cidadao brasileiro que, desde a promulgacéo da referida lei, tem o direito de alterar
o préprio nome, independentemente de apresentar justificativa ao poder judiciario,
valendo-se, para tanto, de procedimentos mais céleres e que representam a
otimizacao do direito a liberdade preconizado constitucionalmente no Brasil.

Alei n® 14.382/2022 otimizou o processo de alteragcdo do nome civil, ao incluir,

na lei n® 6.015/1973 o artigo 56, que assim dispde:

Art. 1. A Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros
Publicos), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

[...]

"Art. 56. A pessoa registrada podera, apés ter atingido a maioridade civil,
requerer pessoalmente e imotivadamente a alteragcdo de seu prenome,
independentemente de decisédo judicial, e a alteragcdo sera averbada e
publicada em meio eletronico.

§ 1° A alteragcdo imotivada de prenome podera ser feita na via extrajudicial
apenas 1 (uma) vez, e sua desconstituicdo dependera de sentenca judicial.
§ 2° A averbagdo de alteracdo de prenome contera, obrigatoriamente, o
prenome anterior, 0s numeros de documento de identidade, de inscrigcdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, de passaporte e de titulo de eleitor do registrado, dados
esses que deverao constar expressamente de todas as certiddes solicitadas.
§ 3° Finalizado o procedimento de alteragdo no assento, o oficio de registro
civil de pessoas naturais no qual se processou a alteracéo, a expensas do
requerente, comunicara o ato oficialmente aos 6érgaos expedidores do
documento de identidade, do CPF e do passaporte, bem como ao Tribunal
Superior Eleitoral, preferencialmente por meio eletrénico.

§ 4° Se suspeitar de fraude, falsidade, ma-fé, vicio de vontade ou simulagao
quanto a real intengdo da pessoa requerente, o oficial de registro civil
fundamentadamente recusara a retificacao" (Brasil, 2022).

A busca pelos efeitos que a lei gera ja € amplamente difundida no Brasil e tem
levado, gradativamente, mais brasileiros aos cartérios. Quitanilha (2023, p. 1) explica

que:

Com a nova lei que permite a troca do nome e sobrenome sem a necessidade
de processo na justica, cerca de 5 mil brasileiros foram até os cartérios no
ultimo semestre para fazer a alteragdo, segundo a Associagdo dos
Registradores de Pessoas Naturais do Brasil (Arpen).

Algumas ponderagdes necessitam ser realizadas, entre elas o fato de que, de
acordo com a lei atualmente vigente, existe uma limitacdo para a alteragdo do

prenome civil, feito de forma extrajudicial. A lei estabelece que essa alteracado podera

Revista FESP Faculdades — Jo3o Pessoa, PB, v. XVIII, n. 34 JUL/DEZ, 2023.



ser feita apenas uma vez e que, caso o individuo tenha o desejo de desfazer a decisao
de alteracdo do proprio nome, devera recorrer ao poder judiciario que, uma vez
prolatando sentenca judicial, podera ordenar o processo de desfazimento da alteragéo
do nome (Varella, 2022).

Embora, em uma primeira analise, essa necessidade do cidadao que alterou
o0 nome civil por meio do processo extrajudicial, em recorrer ao poder judiciario para o
desfazimento da alteragdo do nome possa parecer uma limitagao ao direito a liberdade
da troca do préprio nome, € fato que o intuito da lei n&o tergiversa em relagéo a esse
direito.

Na verdade, o desfazimento por sentenca judicial € o caminho adequado para
que a alteragao do nome civil ndo seja um ato banalizado em sociedade e para que
nao se perca a seguranga juridica das relagdes civis, na medida em que, caso nao
existisse a limitacdo, o individuo pudesse de forma desordenada alterar o proprio
nome em todas as circunstancias em todos os momentos.

Outrossim, a legislagao inova o processo de alteragdo do nome civil, ao passo
em que estabelece a responsabilidade do oficial do registro civil de pessoas naturais
que, verificando qualquer suspeita de fraude, falsidade, ma fé, vicio de vontade e/ou
simulagdo do requerente na alteragdo do nome, deve recusar imediatamente a
proposta de alteragao, garantindo que nao haja nenhum dano prejudicial decorrente
do processo.

A recusa do oficial do registro civil também pode ocorrer na evidéncia de que
0 nome proposto pode acarretar em prejuizos ao individuo, sobretudo quando o nome
pode expb-lo ao ridiculo. Esse direito de recusa € instituido pela prépria lei dos
registros publicos que, no seu artigo 55, § 1°, dispde que “o oficial de registro civil ndo
registrard prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo os seus portadores” (Brasil,
1973).

No entanto, situagdes de busca por registro de nomes civis com potencial de
expor os seus portadores ao ridiculo sao constantemente verificadas na pratica
cartoraria. Nao so no intuito da alteracdo ao nome, mas, também, nos processos de
assentamento de criangcas. Um caso emblematico foi amplamente conhecido e
divulgado pela midia recentemente e pode ser rememorado nas palavras de Ximenes
e Cazuze (2023, p. 1):

Revista FESP Faculdades — Jo3o Pessoa, PB, v. XVIII, n. 34 JUL/DEZ, 2023.



O registro de nascimento do filho do cantor e compositor Seu Jorge ganhou
destaque na midia de todo o pais nos ultimos dias. Isso porque o oficial do
cartorio recusou-se a registrar o filho do cantor com o nome de ‘Samba’.
Segundo o registrador, em seu entendimento, esse € um nome incomum. A
partir da publiciza¢ao do fato, foram levantadas diversas discussdes sobre o
tema, inclusive no que tange a livre escolha. Ocorre que a decisado do oficial
foi legalmente fundamentada.

Verifica-se que a legislagao nao induz a liberdade para um caminho sem tino.
Embora seja livre a escolha dos nomes da prole ou de si mesmo, é cabivel o direito
ao registrador de recusar o nome, sem que o profissional cartorario receba quaisquer
sangdes punitivas, visto que a orientacdo para a recusa ‘pode ser encontrada
plenamente prevista na legislagao.

No caso em comento, mesmo com a discussao fomentada sobre a liberdade
da escolha do nome, manteve-se a decisdo do oficial do registro civil. Ximenes e
Cazuze (2023, p. 1) ainda prosseguem, confirmando a correta decisdo do registrador,

com base no que dispde a lei:

Mas o porqué da recusa do registrador? A resposta ganha respaldo legal a
partir da leitura da Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/73), mais
especificamente em seu artigo 55, §1°. A norma traz consigo a vedacéo de
registro de prenomes que sejam suscetiveis de exposi¢do ao "ridiculo" de
seus portadores. Nesse sentido, encontramos os prenomes que possibilitem
chacotas ou situagdes que causem incémodo moral e psicoldgico. Celso Tiba,
ao tratar sobre o assunto, fundamenta que a situagao em tela se da quando
0 reconhecimento da pessoa gera insinuacdes pejorativas e brincadeiras
vexatorias que causem violagao a tutela da dignidade e integridade da pessoa
humana.

A preocupagao da legislagdo com a alteragdo do nome civil de forma
adequada se justifica com a ocorréncia de movimentos e circunstancias que,
realmente, podem gerar prejuizos maiores aos requerentes. Muito recentemente, o
mundo assistiu um desses movimentos, onde o direito a alteragdo do nome se torna
banalizado pela incongruéncia do requerimento.

Esse caso pode ser compreendido nas palavras de Almeida (2023, p. 1):

O restaurante Subway anunciou uma promogéo nos Estados Unidos: uma
vida inteira de sanduiches gratuitos para uma pessoa disposta a mudar o
nome para ‘Subway’. E, segundo a rede de fast-food, 10 mil pessoas se
ofereceram para a mudanca.

Se, no Brasil, um movimento como esse acontecesse e a legislagao

permitisse a alteracdo do nome de milhares de pessoas que, a partir de entdo, teriam
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o préprio nome banalizado e achincalhado em sociedade, os danos promovidos pela
auséncia de limitagao da lei seriam ainda mais gravosos, ferindo o cerne da dignidade
do cidadao, ainda que por motivacao deste.

Ademais, como o processo de desfazimento da alteragéo extrajudicial s6 pode
ocorrer por processo perante o poder judiciario, o aumento de demandas seria
consideravel, na medida em que demandaria mais agéo do Estado, mais despesas e
mais tempo. Esses resultados seriam constantemente obtidos e n&do seria mais
razoavel que a alteragdo do nome ocorresse de forma facilitada.

E em razdo disso que se faz necessaria a popularizacdo da lei no cerne da
sociedade, na medida em que se conscientiza a populagéo sobre a importancia do
nome civil e a necessidade de se ter responsabilidade com o processo de troca,
minimizando danos e evitando que prejuizos ainda maiores sejam obtidos da

inobservancia dos preceitos legais.

4 A POPULARIZAGAO DA LEI N° 14.382/2022 E A AMPLIAGAO DO USO DOS
BENEFICIOS DA LEI PELA POPULAGAO

A existéncia de um ordenamento juridico como o brasileiro, em que a
promulgacao de milhares de normas juridicas pode resultar em beneficios na vida do
cidadao, ainda demanda a concretizacdo do processo de popularizacido sobre os
direitos que a lei confere, para que todos os cidaddos possam, de forma continua,
acessar estes direitos e exercé-los, ao passo em que a lei deixa de ser uma mistica
positivacao dos comportamentos publicos e passa a ser um processo construido para
0 povo e por ele exercido no cotidiano social.

Muitas vezes, a legislagao brasileira passa despercebida pela sociedade por
fatores variaveis, como a falta de acesso a legislagao, a dificuldade de entendimento
entre a letra normativa e a compreensao pratica do povo e a complexidade do
conteudo normativo existente que, em grande parte das vezes, ndo € didatico o
suficiente para que a comunidade populacional possa integrar o processo e, dele,
extrair beneficios.

Scortecci (2023, p. 1) critica essa légica do ordenamento brasileiro em muito

escrever e pouco executar, ao mencionar que:
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Ja ndo é de hoje que as palavras ‘lei’, ‘norma’, ‘regra’, ‘regulacéo’ e muitas
outras que orbitam nas nossas vidas — aquelas que sao lidas, claro —
assustam os brasileiros. E bem conhecida a frase ‘A lei, ora, a lei’ atribuida
ao Presidente da Republica Getulio Vargas, durante o seu segundo mandato.
E existem outras pérolas, também incorporadas a alma do povo, cada vez
mais perplexo e confuso: ‘O Brasil ja tem leis demais’; ‘Essa lei ndo vai pegar’;
‘Lei Caracu’; ‘Lei para inglés ver’ etc. Grande parte das mais de 37 mil leis
existentes hoje no Brasil aguardam regulamentagdo, total ou parcial,
dificultando e prejudicando sua finalidade.

E indubitavelmente necessario que o caminho do poder publico seja tracado
no sentido de incluir o cidadao brasileiro no conhecimento sobre a prépria legislacéo,
apontando para o oferecimento de beneficios que a lei confere e incentivando o
cidadao a busca-los, posto que sao seus, de direito. Na légica do direito a alteracao
de nome, é fato que a promulgacao da lei n° 14.382/2022 resultou em beneficios a
materializacao do direito.

Primeiramente, contribuiu para diminuir a carga de trabalho do poder
judiciario, uma vez que, até entéo, era necessario o cidadao pleitear perante o poder
judiciario para ter alteragdo do préprio nome e, apos a lei, os cidaddos que tinham
esse interesse ja ndo necessitavam passar pelo processo judicial, bastando-se o
processo realizado pelos registros civis de cartorios publicos no Brasil (Torralvo,
2022).

Além disso, a legislagao facilitou o entendimento do processo, uma vez que
os cartoérios sdo elucidativos quando explicam ao cidadao o que ele necessita fazer
para ter o seu direito a troca do nome. Essa forma de interligar o que dispde a lei a
pratica € fundamental para que o exercicio do direito instituido pela legislagdo seja
assegurado e instrumentalizado em favor da sociedade.

Nesse diapasdo, é salutar que o cidadao brasileiro seja frequentemente
informado sobre as inovagdes legais, considerando as complexidades da populagéo
e as deficiéncias do processo de comunicagao entre o Estado e o individuo, cabendo
aquele a formulacdo de caminhos e métodos para possibilitar a inclusdo deste no
debate sobre os direitos oriundos da lei.

Campanhas publicitarias, elementos e espacos informativos e ferramentas de
difusdo da informagdo proveniente da lei para o conhecimento da sociedade, bem
como o correspondente exercicio dos direitos, sao fatores fundamentais que podem
contribuir com a construgdo de uma comunidade cada vez mais informada sobre os

seus direitos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O nome civil € um direito inerente a todo e qualquer cidadao brasileiro e serve,
na pratica social, como uma forma de individualizar o cidaddo em meio a sociedade
onde esta inserido. A partir da documentacdo adequada, com a atribuicdo do nome
civil, o cidadao pode usufruir dos direitos legalmente instituidos em seu favor, como o
acesso a educacgao, saude e todos os demais servigos basicos oferecidos pelo Estado
e preconizados pela Constituicido Federal de 1988.

No entanto, € visivel que, nem sempre, o individuo se sente identificado pelo
nome que porta e, para mitigar esse fendbmeno de auséncia de identificagdo com o
préprio nome, a legislacao brasileira permite que haja a alteragcdo do nome civil. O
presente estudo identificou que, na contemporaneidade, o Brasil passa por um
periodo de transigao entre uma regra anterior a vigente atualmente.

Aregra antiga, vigente a sua €poca, pregava que 0 nome civil somente poderia
ser alterado mediante decisao judicial fundamentada e com motivo justificado pelo
requerente e hoje, com as inovagoes legislativas provenientes da lei n°® 14.382/2022,
a alteragado do nome civil ja ndo demanda a burocracia da busca do poder judiciario,
necessitando apenas do requerimento mediante o registro civil de pessoas naturais,
sem necessidade de justificagao pelo requerente.

O presente estudo abordou toda a gama de direitos provenientes da condigéo
de cidadao, materializado substancialmente com a atribuicdo de um nome civil.
Identificou, sobretudo, que a legislagao brasileira tem caminhado para o processo de
desburocratizar os procedimentos concernentes a alteragdo do nome civil, permitindo
que o cidadao tenha efetivado o seu direito a alteragao do proprio nome, de forma
muito mais célere.

Todavia, o estudo se preocupou em constatar que tais inovacdes devem ser
acompanhadas com a responsabilidade e conscientizacdo da populagao, tanto para
que a alteragdo de nome nao seja um procedimento banalizado na sociedade, quanto
para a prevengao as situagcbes que podem gerar prejuizos ainda maiores, como a
documentac&o do nome civil que pode expor o cidad&o ao ridiculo, situagao ja prevista
pela legislagdo e que atribui o poder ao oficial do registro civil em recusar a alteragéo
de nome, sem que este receba sang¢des punitivas por tal ato.

No contexto apresentado, é certo que a alteragdo do nome, muitas vezes, €
uma circunstancia fundamental para que haja, para o cidaddo, mais dignidade e
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sentimento de pertencimento a propria existéncia. Nessa tela, o direito a alteragédo de
nome de forma mais facil e livre de burocracias € a materializagao do direito a prépria
liberdade que se efetiva com a inovagao legislativa e que demanda, para a sua

concretizacgao, a efetiva participacdo da comunidade, de forma consciente.
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IMPORTUNAGAO SEXUAL NAS REDES SOCIAIS: PRODUGAO DE

PROVA PARA RESPONSABILIZAGAO PENAL*
SEXUAL IMPORTUNATION ON SOCIAL MEDIA: PRODUCTION OF EVIDENCE
FOR CRIMINAL LIABILITY

DAYTON HELENO OLIMPIO DOS SANTOS**
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RESUMO

O presente artigo aborda o crime de importunagéao sexual, tendo foco nas condutas
praticadas por meio das tecnologias interativas, como redes sociais e plataformas de
interacdo digital. Como objetivo, o presente artigo visa conceber a conceituacédo do
crime de importunacéo sexual, explicando o panorama histérico do avanco legislativo
para coibir condutas contra a integridade sexual, sob o prisma da legislacéo brasileira,
especialmente o Codigo Penal de 1940 e as normas que motivaram suas alteracées
no decorrer do tempo. O problema enfrentado é a impunidade das condutas
desenvolvidas nas midias digitais, ainda que a internet tenha sido incorporada ao
interesse normativo de cobertura legal. Para instrumentalizar a busca pela sangéo aos
criminosos que praticam a importunacdo sexual na internet, o presente artigo
considera o fato de que elementos digitais, como videos, audios, fotografias e
mensagens de texto podem ser utilizadas na producdo de prova, no contexto dos
processos penais. O artigo € resultado de pesquisa bibliografica e documental, com
abordagem qualitativa e andlise dedutiva aos dados previamente coletados em
inUmeras fontes de pesquisa, como repositérios académicos, normas vigentes no
ordenamento brasileiro e manchetes jornalisticas.

PALAVRAS-CHAVE: Importunagdo Sexual. Producdo de Prova. Tecnologias
Interativas. Redes Sociais. Evolucdo Legislativa.

ABSTRACT

This article addresses the crime of sexual harassment, focusing on conduct carried out
through interactive technologies, such as social networks and digital interaction
platforms. As an objective, this article aims to conceptualize the crime of sexual
harassment, explaining the historical panorama of legislative advances to curb conduct
against sexual integrity, from the perspective of Brazilian legislation, especially the
1940 Penal Code and the norms that motivated its changes over time. The problem
faced is the impunity of conduct carried out in digital media, even though the internet

* Texto originalmente apresentado e aprovado como Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC no Curso
de Bacharelado em Direito da Faculdade de Ensino Superior da Paraiba — FESP, em dezembro de
2023.

** Bacharel em direito pela Faculdade de Ensino Superior da Paraiba — FESP.

*** Doutor em Ciéncias Juridicas e mestre em Direito Econdmico pelo Programa de P6s-Graduacao
em Ciéncias Juridicas da UFPB. E Graduado e Pés-Graduado em Seguranca Publica, pela Academia
de Policia Militar do Cabo Branco. Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais - Direito. Especialista
em Direito Penal e Criminologia pela Universidade Potiguar. Professor da P6s-Graduagdo em
Seguranca Publica e Direitos Humanos da UFPB (2007-2008), P6s Graduacéo Latu Sensu em
Gest#o da Seguranca Publica na Policia Militar da Paraiba. E Professor das disciplinas Direito da
Informatica e Direito Constitucional (IESP), Direito Penal e Politica Criminal (FESP). Atuou como
orientador desse trabalho de pesquisa cientifica.

Revista FESP Faculdades — Jo3o Pessoa, PB, v. XVIII, n. 34 JUL/DEZ, 2023.



has been incorporated into the normative interest of legal coverage. To instrumentalize
the search for sanctions against criminals who practice sexual harassment on the
internet, this article considers the fact that digital elements, such as videos, audios,
photographs and text messages can be used in the production of evidence, in the
context of criminal proceedings. The article is the result of bibliographic and
documentary research, with a qualitative approach and deductive analysis of data
previously collected from numerous research sources, such as academic repositories,
current regulations in the Brazilian legal system and journalistic headlines.

KEYWORDS: Sexual Harassment. Test Production. Interactive Technologies. Social
Media. Legislative Evolution.

1 INTRODUGAO

No ordenamento criminal brasileiro, inUmeras sdo as condutas tipificadas,
com a aplicacao de sang¢des punitivas que tém prazo e modalidade predefinidas. Entre
tais condutas positivadas, ha um rol exclusivo para a protegcao sexual, bem como a
tutela da liberdade e da integridade. Trata-se de uma importante area do
conhecimento juridico que, se de um lado, permite a protegao das pessoas, de outro,
coibe a consumacéo de crimes e estabelece a puni¢gado dos agentes criminosos.

Por consequéncia, desde a elaboragdo do Cédigo Penal, em 1940, inumeras
outras condutas foram sendo positivadas, em todo o corpo normativo do referido
cédigo, com o fito de prever condutas até entdo nao contempladas e, com isso, torna-
las crimes e atribuir-lnes as san¢cdes competentes. A evolugao do direito, portanto,
representa o compromisso da lei em continuar protegendo os cidad&os, na medida
em que as condutas criminosas se aprimoram e englobam outras maneiras de
execugao e consumacao.

Em relacdo, especificamente, a protecdo sexual, € bem verdade que o
ordenamento brasileiro concebeu crimes, no decorrer dos anos, que nao eram
previstos no texto originario. Foi o caso do crime de assédio sexual, por exemplo,
incluido apenas em 2001. No entanto, o transcurso da evolugao social comprovou a
necessidade de tutelar um direito que, comumente, era suprimido pela agao criminosa
e condizia, especialmente, ao contexto da protecio da inviolabilidade sexual.

Nessa conjuntura, surgiu o tipo penal da importunagdo sexual, que, nao
necessariamente, representa a conjungao carnal ou as circunstancias de estupro,
conforme as disposigbes do cddigo em comento. Contudo, desde a sua entrada no

ordenamento, promovido por meio da lei n°® 13.718/2018, ainda remanescem duvidas
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sobre a sua pratica, bem como a insuficiéncia de elementos probatérios para o
ingresso da agao penal competente.

Assim, o presente estudo necessita promover um estudo amplo e criterioso,
afim de responder ao questionamento a seguir: como o ordenamento brasileiro
protege a vitima de importunagéo sexual e, no ambito da comprovagao do fato, como
elementos telematicos, como transcricdo de mensagens, audios, telefonemas, videos
e fotografias podem ser usados para evidenciar o crime imputado?

O objetivo do presente estudo € conceber a conceituagéo pratica do crime
de importunagcdo sexual, a luz do Cddigo Penal, e disseminar informagdes
relevantes sobre o pragmatismo do referido crime. Nesse bojo, o presente estudo
serve como fio condutor para buscar a verdade juridica, no sentido de compreender
a definicdo legal e a sua expansao pratica do crime.

Por outro lado, o presente estudo expde a circunstancia da aplicagao da
sanc¢ao da importunagao sexual para condutas executadas por meio da tecnologia da
informagao, como redes sociais € demais mecanismos do mundo cibernético. Com
isso, promove a concepgao juridica em seu apice, considerando, inclusive, a aplicagéao
das penas mediante a comprovagao por elementos tecnolégicos, como fotografias de
tela e transcricdo de mensagens, audios e videos.

A primeira se¢ao apresenta o crime de importunagdo sexual, compilando a
normatizagao do Cédigo Penal de 1940 e demonstrando a possibilidade de dilatagéao
interpretativa da norma aos crimes desenvolvidos por meio das midias digitais. A
segunda secéo trata das politicas de privacidade existentes nas midias digitais para
evitar a disseminacao do crime de forma desordenada.

A terceira se¢ao colaciona a jurisprudéncia de casos de importunagao sexual
na internet, demonstrando a possibilidade da reunido de fotografias, videos, audios,
mensagens de texto e demais elementos digitais para a comprovacéo do fato, no
contexto das agdes penais correspondentes. Uma maneira pratica de demonstrar que
a tecnologia também colabora na adogao de sangdes.

Por se tratar de uma tematica complexa, o estudo necessita consultar,
especialmente, fontes cientificas que possam assegurar a veracidade e comprovada
idoneidade dos dados, além da importancia de aferir a fidedignidade das informacgdes.
Em razao dessa necessidade, a pesquisa € bibliografica e documental, com consulta

predominantemente realizada em bases juridicas, como legislagao e fontes cientificas,
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como artigos e trabalhos cientificos, desenvolvidos por estudiosos e juristas. Para a
abordagem, foi aplicado o método qualitativo; para a analise, o método dedutivo.

A partir de entdo, a conduta da importunacao sexual podera ser mais
facilmente compreendida, a bem da populagdo brasileira que, tendo a devida
informacé&o ao seu dispor, podera identificar com mais precisdo as circunstancias do
crime, possibilitando, de forma inequivoca, a busca pelo auxilio necessario, quer seja
a realizagao da justica — no ambito da apreciagao judiciaria — quer seja na procura por
amparo psicologico, afim de restaurar a integridade fisica e as condigbes morais, que

sao, por direito, atribuidas a todos os cidadaos.

2 AIMPORTUNAGAO SEXUAL COMO CRIME

A realidade brasileira alerta para o desenvolvimento de meios facilitadores
para a comprovacao das condutas criminosas. No ambito de crimes contra a vida, o
direito ja admite comprovagdes por meio de elementos telematicos, podendo,
inclusive, se comprovar o dolo do animus necandi em funcdo de ameagas por meio
de mensagens transcritas, por exemplo. Na verdade, todo o ordenamento processual
permite a utilizacao de mensagens, desde que, em circunstancias especificas, para a
comprovacao de atos ilicitos (Higidio, 2021).

No que tange a importunagao sexual, contudo, essa conjuntura € um pouco
mais complicada, visto que, em grande parte das vezes, os atos que configuram o
crime sao realizados presencialmente, sem a confirmagao de testemunhas, em alguns
casos e, principalmente, sem tempo habil para que a vitima se muna de informacdes
comprobatérias, resultando na fragilidade da acusagéao.

No entanto, no ambito das redes sociais, essa condigao se modifica. Acontece
que, excetuando a possibilidade de exclusao instantanea do envio de mensagens, 0s
aplicativos de comunicacao instantanea, por exemplo, permitem a existéncia do
historico de mensagens por tempo indeterminado, o que possibilita a comprovagao
posterior de um fato alhures realizado.

Por conseguinte, é indispensavel buscar formas de amparar a vitima, tanto no
decorrer de eventuais processos, quanto na ministracdo de tratamentos adequados,
como acompanhamento por profissionais habilitados, que possam |he atribuir

cuidados psicologicos, com o fito de restaurar a condigao moral e, com isso, efetivar
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a dignidade da pessoa humana, inata aos cidadaos por expressa determinacao
constitucional (Brasil, 1988).

A protecao sexual se tornou um interesse comum do Estado Democratico de
Direito, desde o seu advento, visto que se trata de uma forma de reafirmar o exercicio
dos direitos individuais, mormente preconizados pelo diploma constitucional do pais,
no rol estabelecido no artigo 5°, especialmente no inciso |, da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao (Brasil, 1988).

Naturalmente, a existéncia de um ordenamento juridico de natureza
protecionista pressupde o interesse geral de mapear as manifestagdes de violéncia e,
consequentemente, estabelecer formas adequadas para evitar e combater eventuais
atos ilicitos que representem prejuizo juridico a algum dos bens tutelados pelo direito.
A integridade e a inviolabilidade, nesse contexto, representam prerrogativas
inalienaveis e inafastaveis da propria condicdo do cidaddo e que, portanto, necessitam
ser tuteladas (Zanini; Queirds, 2021).

Ajunta-se a isso a realidade das civilizagdes que, por questdes culturais,
produziram um senso patriarcal dominante que, até hoje, resulta em consequéncias
alarmantes. A mera atribuicdo do poder na mao do homem, ao longo dos séculos, fez
com que o individuo masculino encontrasse fundamento para o senso de poderio
sobre a mulher, o que, até nas sociedades mais avangadas do mundo globalizado e
interligado de hoje, ainda provoca fenbmenos reprovaveis, como a importunagao
sexual.

Com o advento do crime de importunagéo sexual, incluido no Codigo Penal
de 1940, por meio da lei n°® 13.718/2018, originou-se uma necessidade em trés
vertentes distintas: a primeira, diz respeito ao conhecimento da conduta por toda a
populagao, de forma que, caso algum cidadéo se depare em uma circunstancia como
a que é tipificada, possa requerer seu direito.

A segunda vertente, versa sobre a relevancia do amparo psicolégico as

vitimas, como forma de proteger o individuo do desenvolvimento de transtornos ou
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quaisquer outras patologias na ordem psicolégica, de forma que a sua importancia,
pelo Sistema Unico de Saude, coaduna com os preceitos protecionistas do sistema,
em moldes similares ao direito ja instituido para vitimas de violéncia sexual (Cassano,
2018).

A terceira vertente, por sua vez, diz respeito a ética processual, visto que, em
consideravel parcela das ocorréncias do crime em comento, os atos de importunagao
sexual, como investidas invasivas e persegui¢cao, podem ser desenvolvidos por meio
das redes sociais, sendo imprescindivel conhecer sobre a validade juridica das provas
obtidas nesse ambiente, para o desenvolvimento das acdes penais e,
consequentemente, a aplicacdo das penas cabiveis.

Em suma, o presente estudo é pertinente, tendo em vista o indice consideravel
de ocorréncias do crime de importunagdo sexual, que consiste na pratica de ato
libidinoso, de forma a satisfazer a propria lascivia ou, até mesmo, a lascivia de terceiro
(Brasil, 2018). De tal maneira, a conduta podera ser mais facilmente identificada, em
beneficio da protecdo sexual das vitimas e a consequente aplicagdo de pena ao
criminoso.

Para facilitar o entendimento da importunacido sexual, é preciso considerar,
principalmente, que se trata de uma forma de violéncia contra a mulher, atualmente
reprovada pelo ordenamento que, além de instituir o conceito na seara juridica,
também estabelece punigdo especifica para a conduta, nos termos da legislagéo
penal vigente. Para Klement e Castro (2022, p. 147), “a violéncia contra a mulher
torna-se ndo somente um produto social, mas também um fator fundante da sociedade
patriarcal, a qual sustenta as relagdes de dominacao e submissao”.

Nas palavras de Zanatta e Faria (2018, p. 103), “o conceito de poder atrelado
a discussao das relagbes de género torna-se substancial na compreensédo da
desigualdade de género, desmistificando a oposigao entre dominadores, os homens,
e dominadas, as mulheres”. Ou seja, em regra, cabe ao direito implementar
ferramentas que, de fato, assegurem a igualdade entre os géneros, afastando, da
pratica social, qualquer ocorréncia que signifique supremacia de um género, em face
da dignidade de outro.

E, de fato, o ordenamento juridico brasileiro atua nesse sentido. Acontece que,
desde a elaboracao do Codigo Penal de 1940, em especifico, a protecéo a dignidade
da mulher, em relagao a inviolabilidade dos seus direitos de integridade se tornou uma
prioridade. Para tanto, inumeros sdo as condutas tipificadas, desde assédio ao
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estupro e, também, deliberagbes normativas especificas para crimes contra mulheres
no ambito da violéncia doméstica familiar, traduzida em violéncia de inumeros
subtipos, como moral, fisica, mental, patrimonial e sexual (Brasil, 2006).

Em outras palavras, é cedigo que, no Brasil, existe um ordenamento juridico
penal que visa proteger a integridade das pessoas, em todas as modalidades. Para
tanto, uma importante atualizacdo normativa, advinda da promulgacéo da lei n°
13.718/2018 estabeleceu a criagdo de um novo crime, acrescido aos ja existentes no
Cddigo Penal de 1940: a importunagao sexual, conduta atualmente prevista no artigo
215-A do CP/1940 (Diogo, 2020).

De acordo com Gomes (2019, p. 45), a necessidade da regulamentagao da
conduta que, alhures, ndo possuia amparo legal para punir o importunador, se baseia

no que a seguir é exposto:

Portanto, para efetivar as necessidades e os anseios da sociedade e para
afastar a auséncia de capacidade interpretativa vivenciada no cenario
nacional, imperioso a adequacao da legislagcdo penal. Assim, Lei n°.
13.718/2018 foi sancionada pelo Ministro Dias Toffoli, introduzindo diversas
modifica¢cdes no Decreto-Lei n°.848/40, consoante a seara dos crimes contra
a dignidade sexual. Destaca-se, em tal contexto, a insergdo das causas de
aumento de pena no crime de estupro, com a alteracdo da natureza da
demandada, além da introducado de novos tipos penais e a revogagao da
contravencgéo de importunacéo ofensiva ao pudor, disciplinada no artigo 61
do Decreto-lei 3.688/1941.

Nesse parametro, € fundamental consultar a lei em comento, qual seja a lei n°
13.718, promulgada a 24 de setembro de 2018, com o claro interesse de acrescentar
um novo crime ao Codigo Penal de 1940. No teor dessa lei, além do endurecimento
das penas para o estupro, surgiu a figura penal da importunagédo, cuja conduta é

conceituada e cuja pena é atribuida da seguinte forma:

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Importunacao sexual

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato ndo constitui crime mais
grave.” (Brasil, 2018).

Vale salientar a razdo pela qual surgiu essa figura normativa no ordenamento
brasileiro. Na ultima década, mais precisamente no ano de 2017, alguns fenbmenos

de violéncia contra a mulher ocorreram, especialmente em Onibus de grandes
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metropoles, como Sao Paulo. Tais fendmenos envolviam a pratica de atos libidinosos,
como a ejaculagdo e o contato sem consentimento do agressor com as vitimas,

costumeiramente mulheres. Acerca do fato, Silva (2019, p. 26) diz o seguinte:

O clamor publico que motivou a criagdo do crime de importunagao sexual foi
resultado de um fato que ocorreu em agosto de 2017, na cidade de Sao
Paulo/SP. Dentro de um 6nibus, em plena Avenida Paulista, um homem se
masturbou olhando para uma jovem, que estava sentada em um dos bancos
da condugéo e concluiu ejaculando no pescogco da mesma, para satisfagao
de sua lascivia.

A partir de entdo, a opinido publica foi dirigida a necessidade real de atualizar
a legislacdo, no sentido de efetivar, ainda mais, a protecéo a integridade sexual das
mulheres, em razdo de atos que, dessa forma, ndo tinham a tipificacao ideal pela
legislagao, haja vista a lacuna juridica que impedia a adogao de penas mais severas.
Dessa maneira, o crime de importunagao sexual surgiu no ordenamento brasileiro e
comecou a produzir seus efeitos praticos.

E de conhecimento geral o fato de que, desde a promulgacdo da lei
supracitada, o crime de importunacao sexual existe no ordenamento juridico brasileiro,
integrando o capitulo | do Cédigo Penal de 1940, que trata dos crimes contra a
liberdade sexual (Brasil, 1940). No entanto, com o avango tecnolégico que motiva
alteracbes substanciais nos costumes da populacdo, resta uma duvida que, com a
producao do estudo, podera ser sanada: cabe a aplicagao do crime de importunagao

sexual para atos realizados no mundo digital?

2.1 A APLICABILIDADE DO ARTIGO 215-A DO CODIGO PENAL DE 1940 PARA
CONDUTAS REALIZADAS NO MEIO DIGITAL

Ha muito, tem se perseguido um senso juridico que, de forma axiomatica,
produzisse a aplicabilidade das normas juridicas ja existentes em acbdes
desenvolvidas no mundo digital, em razdo do avango continuo e inadiavel das
tecnologias na vida das pessoas. Cada vez mais, a interagdo social depende das
redes tecnoldgicas, produzidas e instituidas pela demanda da celeridade, cultura
implementada pela internet no mundo contemporéaneo.

Além da sociologia inerente as relagdes estabelecidas pelas redes sociais

e/ou demais plataformas digitais, é certo que, no contexto da interagao entre pessoas,
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o mundo virtual pode provocar beneficios e maleficios. Os beneficios dizem respeito
a facilidade em encontrar e contatar pessoas; os maleficios, no entanto, surgem
quando, pelas redes tecnoldgicas, atos prejudiciais sdo realizados, em detrimento da
integridade de alguém.

Elementarmente, o direito tem buscado formas de aplicagcdo direta para
condutas cibernéticas. No campo civil, por exemplo, ja se admite a responsabilizacao
civil pelas condutas que, porventura, possam prejudicar um usuario, eis que
configurado o ato ilicito (Franga, 2020). Acrescenta-se a essa regra a prejudicialidade
da conduta da importunagao sexual que, se realizada de forma virtual, pode ensejar,
de igual maneira, a punibilidade do agressor (Raphael, 2020).

Essa decisao, porém, ainda nao é pacifica, nem no ordenamento juridico, nem
nos posicionamentos dos tribunais brasileiros. Acontece que, no critério estabelecido
pela lein® 13.718/2018, o texto normativo abre espago para uma lacuna interpretativa,
capaz de gerar narrativas diferentes sobre o mesmo fato e, portanto, possibilitar a
aplicagao, ou nao, da pena cominada.

A respeito dessa lacuna interpretativa, podemos considerar, por duas o6ticas
diversas, o que Matos (2020) expde: a primeira, diz respeito a revogagao do artigo 61
da Lei de Contravengdes Penais que, a época, previa que a conduta da importunagao
ao pudor, de forma publica (Brasil, 1941). A segunda, por sua vez, trata-se de uma
modificagdo na interpretacdo da lei atualmente vigente, de maneira a vislumbrar o
cabimento da aplicacdo da norma para condutas realizadas virtualmente.

Preliminarmente, na critica feita a nova redagdo legal para o crime de

importunacao sexual, em uma leitura direta, Matos (2020, p. 1) mostra que:

Se considerarmos a descrigdo das condutas, o nucleo verbal do antigo Art.
61 da Lei das Contraveng¢des Penais era “importunar”, que, traduzido em
sindnimos, significa perturbar, incomodar, atormentar. Ja no atual delito de
importunagédo sexual, temos o nucleo verbal “praticar” - contra alguém ato
libidinoso.

Nesse primeiro ponto, a lacuna interpretativa surge, justamente, no verbo
utilizado para a caracterizacdo da conduta. Se o texto anteriormente vigente, no
decreto-lei n°® 3.688/1941, atribuia o verbo “importunar”, este se referiria a qualquer
conduta, em qualquer modalidade e, principalmente, em qualquer espaco, fisico ou

digital, onde a conduta fosse praticada.
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Destarte, se teria a plena certeza sobre a aplicabilidade da norma vigente. Por
l6gica, caso essa interpretacdo fosse absoluta, poderiamos apontar que, na
terminologia atualmente vigente, as condutas virtuais ndo entrariam no contexto da
pratica, afastando a punibilidade, dada a inexisténcia do contato real entre a vitima e
o agressor (Bittencourt, 2019).

Porém, o segundo ponto contraria essa limitagao da aplicagdo da norma para
condutas praticadas nas ferramentas telematicas. Acontece que, quando da leitura do
conceito do crime, em respeito ao principio da anterioridade, podemos colher a
informacao de que a pratica do ato libidinoso pode ocorrer de qualquer maneira e,
mesmo nas interagdes virtuais, € sabido que o ato libidinoso pode ocorrer, por meio
do compartilhamento de imagens, videos, audios, mensagens de texto ou de qualquer
forma de comunicagéo que satisfaga a lascivia do agressor.

Acerca desse cabimento, Matos (2020, p. 1) defende que:

Desse entendimento, pode-se concluir que mesmo no ambito virtual, se a
vitima for exposta a pratica do ato libidinoso, direcionado a ela, e violando
dessa forma sua liberdade e dignidade sexual, estara, portanto, praticado tal
crime. Entdo, esse restaria consumado, por exemplo, por meio de
encaminhamento de videos ou imagens do autor praticando atos libidinosos
em face da vitima, sem o seu consentimento, objetivando satisfazer sua
lascivia.

De qualquer maneira, para que essa lacuna interpretativa ndo prospere, de
forma a garantir a impunidade de agressores que incorrerem na conduta tipificada
pelo artigo 215-A do Cdédigo Penal, € fundamental que o direito prossiga avangando,
principalmente em relagao as praticas advindas das plataformas digitais, em razdo do

papel de avangar em conformidade com o caminhar da sociedade.

3 AS POLITICAS DE PRIVACIDADE DAS PLATAFORMAS DIGITAIS

O crime de importunacédo sexual, no contexto das redes sociais, pode se
desenvolver a partir de préaticas igualmente reprovaveis pelo ordenamento criminal
brasileiro, na medida em que pode gerar, no seu contexto, prejuizos ainda mais
graves, em detrimento da vitima. Para prevenir a livre atuagdo dos criminosos no
contexto digital, a legislacéo brasileira, bem como as politicas de privacidade das

redes sociais, tem atuado consistentemente para instituir mecanismos que
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compreendam a pratica criminosa, limitem o acesso ao conteddo danoso e também
permitam o encaminhamento dos casos para as autoridades competentes.

E certo que, no espago tempo, o contexto digital é relativamente recente
guando comparado a aplicacao social da legislacéo brasileira. Enquanto a internet
tem sido um fenémeno popularizado no Brasil ha pouco mais de duas décadas, o
Caodigo Penal vigente conta mais de 80 anos. Essa distancia temporal entre a
previsao original dos crimes no pais e a evolugao criminosa, permitida pela inovagcao
tecnolégica dos Ultimos tempos, € um desafio que permanentemente tem
contrariado a aplicagao da lei.

Todavia, a partir do momento em que o Estado brasileiro compreende que
0 meio digital € um ambiente onde crimes podem e costumam acontecer, a atuacao
da legislacao deve ser pautada nos principios da harmonia social, também no meio
digital. E assim o tem sido, uma vez que h& uma convergéncia natural entre a
legislacao e as regras de convivio, instituidas pelas plataformas digitais nos ultimos
tempos.

Na medida em que as plataformas digitais, como redes sociais, instituem
mecanismos de controle do comportamento para 0S usudrios, a legislacéo
positivada brasileira tem avancado para acambarcar as condutas praticadas no

ambiente digital. Para Santos (2020, p. 1):

A legislacdo brasileira vem tipificando leis para que esses agressores
sejam punidos e as vitimas resguardadas. A Lei dos Crimes Cibernéticos
(Lei 12737/12), conhecida popularmente como Lei Carolina Dieckmann,
tipifica delito informaticos, entre eles a divulgacao de informacgfes privadas,
como fotos e videos, por exemplo.

Esse avanco interliga os dois parametros normativos, quais sejam as
politicas de privacidade e convivio das redes sociais e a prépria legislacédo, posto
gue a primeira ndo contraria a segunda e, dessa maneira, existe uma correlacéo
pratica no que ambas preconizam. E preciso salientar também que algumas
condutas igualmente tipificadas como crime podem ocorrer no ambiente digital e,
muitas vezes, sao potencializadas pela liberdade conferida pela distancia entre o
agressor e a vitima.

O crime de stalking, por exemplo, € uma dessas condutas. Instituido no
ordenamento brasileiro ha pouco tempo, a sua insercdo se deu pela evidente

necessidade social, uma vez que muitas vitimas estavam sendo seguidamente
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perseguidas pelos agressores, principalmente nas redes sociais. E a continuidade
da perseguicdo que gera a ocorréncia do crime (Feitosa Junior, 2021).

A lei n® 14.132/2021 foi responsavel por alterar o Codigo Penal de 1940. De
acordo com a lei, o crime de stalking foi tipificado, incluindo a possibilidade de
realizacdo do crime por qualquer meio, conforme aduz o artigo 1° da lei n°
14.132/2021:

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 147-A:

“Perseguicao

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio,
ameacando-lhe a integridade fisica ou psicolégica, restringindo-lhe a
capacidade de locomocéo ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando
sua esfera de liberdade ou privacidade.

Pena — recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa (Brasil, 2021).

Pelas redes sociais o agressor tem condi¢cdes de perseguir mais ativamente
a vitima e assim praticar o crime em comento sem que na pratica necessite se
aproximar diretamente da vitima. De acordo com Miato (2023, p. 1), o crime de

stalking tem varias circunstancias, entre as quais:

Centenas de mensagens ou ligagdes de uma mesma pessoa. Comentéarios
invasivos em redes sociais. Perfis falsos que acompanham a sua rotina, a
de seus familiares ou amigos. Notar que uma pessoa esta sempre no
mesmo local e horario que vocé. Esses sao apenas alguns sinais de uma
série de situacdes que podem indicar que alguém é vitima de stalking (ou
‘perseguicao’, na traducao do inglés). O stalking ndo € novidade, mas as
redes sociais facilitaram e amplificaram o alcance dos criminosos. A pratica
virou crime somente em 2021, quando foi incluida ao Codigo Penal.

Vislumbra-se, pois que o ambiente digital é propicio para a realizacdo de
crimes, especialmente aqueles ligados a importunacédo sexual e a perseguicao das
vitimas. Nesse diapasdo, € fundamental que as plataformas digitais instituam
politicas de privacidade eficientes, na medida em que se espelhem no que dispde
o0 ordenamento juridico, justamente com a finalidade de frear as condutas
criminosas, potencializar a producao das provas e, de certa forma, contribuir com o
encaminhamento dos casos para as autoridades competentes, respeitando, para
tanto, o direito de acdo inerente a vitima.

Correia (2021, p. 1) alerta para a importancia de documentar as a¢des dos

criminosos, para fins de comprovacao da conduta:
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As formas, como sao virtuais, normalmente acontecem por redes sociais,
onde os agressores tentam ndo deixar pegadas, assim, tentando dificultar
gue a vitima o encontre. Mas, nestes casos, além do B.O, a vitima deve
sim 'printar' a tela com a agressao virtual, registrar o link da postagem que,
mesmo apds 0 poste apagado, os especialistas conseguirdo encontrar o
agressor.

Nesse caminho, é dever das plataformas digitais, também, promover a
elaboracdo, com vistas a execucdo pratica, de politicas de privacidade que, se de
um lado, sé@o responsaveis por respeitar os limites na coleta e armazenamento de
dados dos usuarios, por outro, também, é corresponsavel na manutencdo de um
espaco digital pacifico e livre de condutas criminosas.

Assim, o poder de decisdo sobre a exclusdo de conteudos, a limitacdo do
acesso, a exposicdo de mensagens de cautela para usuarios especificos e, até
mesmo, o poder de moderacdo do conteudo publicado s&o caracteristicas da
atuacao destas plataformas, para que os usuarios ndo cometam extrapolacdes de
conduta, tampouco acreditem em estar em terra sem lei.

A importancia de uma politica de privacidade bem fundamentada pode ser

verificada nas palavras de Nones (2020, p. 1):

A Politica de Privacidade nada mais € do que um documento contendo as
préaticas e medidas de Privacidade e Seguranca adotadas por determinada
empresa ou organizacdo. Em linhas gerais, o objetivo da Politica é fornecer
informacdes sobre como a empresa obtém, utiliza, armazena e protege os
dados pessoais que coleta, a fim de levar transparéncia aos donos dos
dados pessoais que possui.

Destarte, a responsabilidade das plataformas digitais em instituir
mecanismos que protejam os usuarios a determinados contetdos e situacdes
também se materializa na constante evolucdo dessas politicas. Um desses
exemplos decorre das mais recentes mudancas da politica de privacidade da
empresa Meta, responsavel pela organizacdo das redes sociais Instagram e
Facebook (Quitanilha, 2021).

De acordo com Barros (2023, p. 1):

A Meta, controladora do Facebook e Instagram, anunciou uma série de
mudancas em suas politicas de privacidade para adolescentes. A partir de
agora, os anunciantes ndo poderdo utilizar tantos dados personalizados
dos usuérios com menos de 18 anos.
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Viavel afirmar que o poder de controle do conteddo que é apresentado aos
usuarios pode ser exercido pelas empresas, a partir do momento em que elas
verificam o potencial de impacto negativo de determinada publicacdo. Assim, a
formulagéo de politicas de privacidade e de convivio no ambiente digital fortalecidas
€ um ato importante para a promog¢&o de um ambiente cada vez mais livre de acdes

criminosas.

4 A JURISPRUDENCIA DE CASOS DE IMPORTUNACAO SEXUAL NA INTERNET

by 7

Na andlise dos casos submetidos a apreciacdo judiciaria, € mister
considerar a utilizacdo de informag¢des comprobatdrias para que a decisdo possa
atribuir o dever de reparacao civil ou, até mesmo, aplicar a sancdo penal cabivel.
No Brasil, muitos julgados j& compreendem o0s casos de importunacao sexual na
internet, baseando-se na demonstracdo de mecanismos digitais, como envio de
mensagens e de outros meios, como videos, audios e telefonemas.

Como exemplo, podemos considerar o julgado a seguir, obtido dos anais do
Tribunal de Justica de Sao Paulo (2022, p. 1):

Apelacado civel. Acdo de obrigacdo de fazer c.c. indenizagdo por danos
morais. Perseguicao virtual "stalker" em desfavor da autora. Sentenca de
parcial procedéncia. Danos morais arbitrados em R$6.000,00 (seis mil
reais). Apelo do réu. Preliminar. Requerimento da autora. Eventual
discusséo sobre penalidade pelo descumprimento de ordem judicial deve
ser objeto de discussdo em fase de cumprimento de sentenga (provisorio
ou definitivo). Mérito. Perseguicao virtual "stalking". Intromissdo na vida
intima da autora. Perseguicdo perpetrada com envio de mensagens de
conteldo perturbador. Invasao na esfera privada da autora. Conduta ilicita
configurada. Danos morais evidenciados. Decisdo mantida. Motivagcdo do
decisoério adotado como julgamento em segundo grau. Inteligéncia do art.
252 do RITJ Honorérios recursais. Aplicagédo da regra do artigo 85, § 11,
CPC/2015. Resultado. Recurso néo provido.

(TJ-SP - AC: 10753356720218260100 SP 1075335-67.2021.8.26.0100,
Relator: Edson Luiz de Queir6z, Data de Julgamento: 09/09/2022, 92
Céamara de Direito Privado, Data de Publicag@o: 09/09/2022).

Analisando o teor da decisao, verificamos que o julgamento se pautou na
observancia do envio de mensagens para a vitima, de forma reiterada. Tal como a
importunacao sexual, o stalking € um crime previsto no ordenamento criminal e,
embora ndo haja prejuizo a aplicacdo da pena criminolégica, também € possivel
haver o dever de reparar civimente o dano, a partir da indenizacdo pecuniéaria

determinada.
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Ademais, cabe compreender como o crime de importunagcdo sexual pode

ocorrer, de forma virtual. De acordo com Oliveira e Mendes (2023, p. 1):

Compreendemos que a importunacédo sexual pode ocorrer em ambito
virtual, quando a vitima for exposta ao constrangimento de
encaminhamentos de videos ou imagens do autor praticando atos
libidinosos, sem o seu consentimento, apenas para satisfazer a lasciva do
autor ou de terceiros. Portanto, sendo a vitima submetida a atos libidinosos
sem seu aval, caracteriza violacdo a sua liberdade e dignidade sexual.

Assim, os casos de importunacao sexual podem ocorrer, de maneira virtual,
contra a dignidade sexual da vitima. A jurisprudéncia ja se posicionou em relacao a
esse contexto, a partir do momento em que casos envolvendo a importunacao
sexual virtual foram submetidos a anélise do poder judiciario, sobretudo na seara
criminal.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo (2023, p. 1), recentemente, julgou um

caso nessas circunstancias:

APELACAO — Réu condenado como incurso por trinta vezes no artigo 217-
A, caput, c/c artigo 226, inciso Il, na forma do artigo 71, caput, todos do
Cabdigo Penal, ao cumprimento de 20 anos de reclusdo, em regime inicial
fechado — Preliminar de reconhecimento de nulidade de print da tela do
celular da vitima que registra mensagens enviadas pelo réu a vitima
através de aplicativo de WhatsApp — Rejeicdo — Contexto fatico-probatério
gue confirma a autenticidade das referidas mensagens — Testemunha que
reconhece a foto e o telefone do perfil remetente como sendo do réu — Réu
gue confirmou que tais mensagens foram enviadas por ele a vitima,
afirmando, todavia, que as enviou por engano, pois pretendia envia-las
para outra pessoa com 0 mesmo nome da vitima — Prova valida — Quebra
da cadeia de custddia nao demonstrada — Mérito — Autoria e materialidade
delitivas comprovadas pela palavra da vitima, corroborada pelo registro
das mensagens enviadas pelo réu a vitima através de aplicativo de
WhatsApp, relatério social, depoimento de testemunhas e demais
elementos informativos — Incidéncia da causa de aumento prevista no
artigo 226, inciso Il, o CP — Réu que é tio da vitima — Continuidade delitiva
reconhecida — Dosimetria da pena — Manutencdo — Pena-base e pena
intermediaria fixadas no minimo legal — Incidéncia da causa de aumento
prevista no artigo 226, inciso Il, o CP — Aplicacdo de uma das penas,
acrescida de 2/3 (mais de trinta crimes) — Regime inicial fechado em razéo
do quantum da pena — Apelac&o néo provida.

(TJ-SP - APR: 15005222320218260549 Santa Rosa de Viterbo, Relator:
Renato Genzani Filho, Data de Julgamento: 17/08/2023, 112 Camara de
Direito Criminal, Data de Publicacdo: 17/08/2023).

N&o ha, com base na jurisprudéncia acima posta, como questionar a
efetividade da utilizacédo de elementos probatorios digitais, como capturas de tela e

degravacdo de mensagens de texto para a demonstracdo da conduta criminosa.
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Esses meios de prova sdo amplamente utilizados para materializar a ocorréncia da
conduta no ambiente digital.

Quanto ao crime em tela, é fundamental que a jurisprudéncia continue a
caminhar no rumo da pacificacdo, uma vez que, pelo fato de a legislacdo ser
recentes no ordenamento brasileiro, poder a sua aplicagéo ser limitada em razao a
pouca maturidade da norma na adesao social. Para que ndo ocorra tal fenémeno,
€ salutar que a lei continue sendo aplicada da forma como esta, considerando os
elementos probatorios e, sobretudo, com a finalidade de proteger a integridade e

dignidade da vitima.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou estabelecer uma relagdo logica entre as
informac0des referentes ao crime de importunacdo sexual, praticado no ambiente
digital. Em um primeiro momento, explicou sobre a importunacdo sexual na
condicdo de crime, tendo em vista o intuito da legislagdo criminal brasileira em
proteger a dignidade sexual e as inovagOes legislativas relevantes, como a
introducéo da lei n® 13.718/2021, que instituiu a importunagdo sexual como crime
tipificado no ordenamento criminal.

A cada ponto trabalhado pelo presente estudo, houve o incontestavel
interesse de conceituar as condutas, na medida em que explicava 0os panoramas e
identificava as politicas aplicaveis para frear as acbes criminosas. Em
consequéncia, o presente estudo indicou a necessidade da constante ampliacdo da
protecao contra o crime de importunacao sexual.

Ademais, o presente estudo se dedicou a explicar a importancia da
formulacdo de politicas de privacidade eficazes pelas plataformas digitais onde,
costumeiramente, crimes como a importunagao sexual e a perseguicao ocorrem.
Nesse sentido, identificou como as politicas de privacidade de convivio digital das
empresas e plataformas convergem com a legislacao brasileira, notadamente, no
gue diz respeito a protecdo do usuario que, além de tudo, é um cidadéo e, portanto,
sujeito de direitos.

Ao final dessa abordagem, o presente estudo trabalhou a analise da
jurisprudéncia nos casos de importunacao sexual na internet, comprovando que, na
pratica judiciaria brasileira, a protecdo da vitima € uma prioridade, tanto para fins
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de aplicacdo das sanc¢des criminais, previamente tipificadas no Cédigo Penal de
1940, quanto para a possibilitacdo da obrigatoriedade de reparar civiimente o dano,
a partir da determinacado de indenizacéo civil a ser realizada pelo agressor.

Em stimula, o presente estudo demonstra que a importunacéo sexual é uma
realidade presente na sociedade brasileira que deve ser combatida de forma
estratégica, especialmente em um dos lugares onde ela mais ocorre, qual seja as
redes sociais. E de interesse basilar que haja um acompanhamento direto da
legislacdo brasileira e das politicas de protecdo das proprias plataformas digitais
para, cada vez mais, coibir a pratica criminosa e possibilitar um espaco virtual mais

inclusivo e livre de condutas prejudiciais.
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ACIDENTE DE TRABALHO COM RESULTADO MORTE: UMA

ABORDAGEM JURISPRUDENCIAL®
WORK ACCIDENT LEADING DEATH: APPROACH FROM THE PERSPECTIVE OF
JURISPRUDENTIAL
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RESUMO

Este estudo trata sobre o tema acidente de trabalho com evento morte, o qual e
abordado sob a otica do entendimento jurisprudencial brasileiro, buscando explanar
de que forma o direito protege o trabalhador vitimado por acidente durante sua
atividade laboral. A tese que sustenta a abordagem dessa questdo e a de que,
havendo 6bito oriundo de acidente de trabalho, prevalece o entendimento do principio
da reparacao integral, conforme previsdo dos artigos 944 e 948 do Cddigo Civil
brasileiro de 2002, englobando assim o possivel cabimento de indenizac&o por danos
moral e material a familia da vitima. Seguindo essa perspectiva, 0 objetivo da
pesquisa consiste em descrever sobre qual tem sido o entendimento dos tribunais
trabalhistas, mediante os julgados envolvendo acidente de trabalho com o6bito do
trabalhador. A pesquisa foi realizada utilizando-se dados secundarios extraidos de
material bibliografico e dados primérios coletados através de alguns julgados de
repercussao nacional, apoiada no método indutivo de analise e abordagem qualitativa.
O resultado demonstra que a quantidade de acidentes de trabalho que resultaram em
Obito segue tendéncia de crescimento, mostrando assim a gravidade da situacao
tratada neste estudo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito do Trabalho. Acidente de Trabalho com Morte. Principio
da Reparacéo Integral. Entendimento Jurisprudencial.

ABSTRACT

This study deals with the topic of workplace accidents resulting in death, which is
approached from the perspective of Brazilian jurisprudential understanding, seeking to
explain how the law protects workers victimized by an accident during their work
activity. The thesis that supports the approach to this issue is that, in the event of a
death arising from an accident at work, the understanding of the principle of full
reparation prevails, as provided for in articles 944 and 948 of the Brazilian Civil Code
of 2002, thus encompassing the possible scope of compensation for moral and materia
damages to the victim's family. Following this perspective, the objective of the research
is to describe what the understanding of labor courts has been, based on judgments

* Texto originalmente apresentado e aprovado como Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC no Curso
de Bacharelado em Direito da Faculdade de Ensino Superior da Paraiba — FESP, em dezembro de
2023.

** Bacharel em direito pela Faculdade de Ensino Superior da Paraiba — FESP

*** Graduado em Direito pela Universidade Federal da Paraiba - UFPB. P6s-Graduado em Direito
Civil e Processual Civil pela ESA OAB/ PB. P6s-Graduado em Direito do Trabalho e Processual do
Trabalho pela Escola Superior de Magistratura Trabalhista - ESMAT 13 Regido. Advogado. Professor
de Direito do Trabalho | e Il da Faculdade de Ensino Superior - FESP, Jodo Pessoa-PB. Atuou como
orientador desta pesquisa.

Revista FESP Faculdades — Jo3o Pessoa, PB, v. XVIII, n. 34 JUL/DEZ, 2023.



involving work accidents resulting in the worker's death. The research was carried out
using secondary data extracted from bibliographic material and primary data collected
through some trials of national repercussion, supported by the inductive method of
analysis and qualitative approach. The result shows that the number of work accidents
resulting in death follows an increasing trend, thus showing the seriousness of the
situation treated in this study.

KEYWORDS: Labor Law. Work Accident with Death. Principle of Comprehensive
Reparation. Jurisprudential Understanding.

1 INTRODUGAO

Trata este estudo de tema abordado sob a otica do direito do trabalho. A
pesquisa busca descrever como os tribunais trabalhistas fundamentam suas decisdes
em julgados nos casos em que ocorrem acidentes de trabalho que resultam em 6bito
do trabalhador. Nessa perspectiva, nao se pode deixar de mencionar que a
Constituicdo Federal de 1988 assegurou aos trabalhadores varios direitos para
melhorar as condi¢des de trabalho, tornando-o digno, decente e com protecao juridica
visando a evitar a ocorréncia de fatalidades, muitas vezes em decorréncia do
descumprimento do que determina a legislacéo a respeito da protecao a integridade
fisica e mental do trabalhador.

Deve ser dito ainda que a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e os
principios do direito do trabalho permeiam as relagcfes de trabalho entre empregado e
empregador para que haja uma efetiva protecao daquele. Para isso, a CLT expde um
capitulo destinado a Seguranca e Medicina do Trabalho, visando a prevencao de
acidentes e doencas laborais, pois a prevencdo do infortinio laboral passa pela
observancia do que esté regulamentado em lei. Junte-se a isso a mencgdo as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, que sao disposicoes
complementares ao disposto no referido capitulo da CLT, as quais consistem em
obrigacdes, direitos e deveres dos empregadores e trabalhadores, tendo como foco a
protecdo da integridade fisica e sua saude laboral.

Complementando esse arcabouco juridico de protecdo ao trabalhador, deve
ser mencionado o Caodigo Civil de 2002, no qual se percebe que o trabalho e visto
como atividade que envolve algum tipo de risco ao trabalhador, ou seja, o risco de
acidentes e inerente a propria atividade do trabalhador em seu exercicio laboral, e
observa-se que ao caminhar sobre o avan¢co das tecnologias e maquinarios no

ambiente de trabalho esses riscos tem aumentado consideravelmente, sendo
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observada uma tendéncia de crescimento do nimero de acidentes de trabalho com
ocorréncia de 0Obito, e, consequentemente, aumento também do nimero de processos
na Justica do Trabalho sobre esse assunto.

O cenério descrito permite estabelecer o seguinte campo de investigagao:
Qual tem sido o entendimento jurisprudencial dos tribunais do trabalho e de que forma
o direito protege o trabalhador vitimado por acidente durante sua atividade laboral? A
tese que sustenta a abordagem dessa questao e a de que, havendo 6bito oriundo de
acidente de trabalho, prevalece o entendimento do principio da reparacao integral,
previsto nos artigos 927, 944 e 948 do Cddigo Civil de 2002, cabendo indenizagéo por
danos moral e material, com base nos regramentos contidos no citado diploma legal.

O objetivo da pesquisa consiste em descrever o entendimento dos tribunais
trabalhistas mediante os julgados envolvendo acidente de trabalho com 6ébito do
trabalhador. Na sua concepcdo metodologica, a pesquisa foi realizada utilizando
dados secundéarios, extraidos de material bibliografico, e dados primarios, coletados
através de alguns julgados de repercussao nacional, apoiada no método indutivo de
analise e abordagem qualitativa.

Na sua estrutura argumentativa, o estudo apresentado na forma de artigo
cientifico contempla, além dessa introducdo, trés secdes: a primeira focando a
abordagem sobre os principios do direito do trabalho, com o intuito de destacar os
fundamentos desse ramo do direito, os quais conferem protecdo ao trabalhador. A
segunda sec¢do demonstra os principios que norteiam as relacdes de trabalho e seus
objetivos. A terceira se¢cdo busca averiguar em que consiste a protecao juridica do
trabalhador vitima de acidente de trabalho com morte. A quarta trata do levantamento
de casos de repercussao nacional, julgados pelos tribunais do trabalho, demonstrando
em que consistiu a sua fundamentacao juridica. Nas consideracbes finais, séo
enumerados aspectos relacionados a elucidagao do problema da pesquisa, bem como
0s principais resultados encontrados nos julgados

apresentados.

2 PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO

Os principios do direito do trabalho legitimam a relagao trabalhista e cumprem
trés funcbes: Em sua funcdo informadora, serve de fundamento para as normas

juridicas e de inspiragao ao legislador. A fungdo normativa, vem de forma supletiva,
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preenchendo lacunas ou omissdes da lei. Ja na fungao interpretativa, atua como
critério orientador aos intérpretes e aplicadores da lei, haja vista a consideragao de
que os principios se prestam a compreensao dos significados e sentidos das normas
que compdem o ordenamento juridico (Martins, 2023).

Explanando sobre essas fungdes, Cassar (2018), o artigo 8° da CLT faz
referéncia a utilizagdo dos principios na falta de lei trabalhista ou contrato, visando
suprir essa lacuna. Sendo assim, recorre-se aos principios, em especial aos do direito
do trabalho, toda vez que a norma escrita nao oferecer uma solucéo para determinado
conflito. Contudo, tal artigo ndo possui aplicagdo quando houver conflito com
principios cuja sede se encontra na Constituicdo Federal de 1988, observa a citada
autora.

E pertinente observar que os principios enquanto pressupostos informadores
do direito do trabalho sdo ambivalentes, isto implica em dizer que estes podem ser
invocados tanto pelo trabalhador quanto pelo empregador (Leite, 2023). Nesse estudo
elencamos cinco principios que segundo Leite (2023), Martins (2023), Delgado (2019)
e, Cassar (2018), sdo fundamentais para se compreender os elementos norteadores

da relacao trabalhista.

2.1 PRINCIPIO DA PROTEGAO

O principio da protecdo € considerado basilar, um esteio de sustentacdo no
ambito do direito do trabalho, haja vista a observacéo feita por Delgado (2019) que é
através dele que a relacéo juridica que se estabelece entre empregado e empregador
assume a conotacdo de igualdade, cumprindo a funcdo de equilibrar a relacao
contratual entre as partes citadas.

Argumentando sobre essa matéria, Leite (2023) deixa claro que esse principio
regula as relagcdes de trabalho, preservando os direitos do trabalhador, aspecto
defendido também por Delgado (2019, p. 233) mediante a observagao de que o direito
“‘individual do trabalho é protetivo, caracterizado por métodos, principios e regras que
buscam reequilibrar, juridicamente, a relagado desigual vivenciada na pratica cotidiana
da relacdo de emprego”.

De acordo com Delgado (2019, p. 234), grande parte da doutrina aponta o
principio da protecdo como central do direito do trabalho, “por influir em toda a

estrutura e caracteristicas do sistema”, formando uma rede de protecdo a parte mais
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vulneravel da relacdo de emprego, abrangendo, por conseguinte, quase todos os
principios do direito individual do trabalho, impondo a tutela do empregado pelos
motivos aqui apresentados.

De modo objetivo é possivel afirmar que, conforme visto, o principio da
protecao representa o proprio direito do trabalho, instituto que se encontra interligado
ao trabalho em si e ao empregado, de modo que essa relagéo se afirma na protecgao,
Ou seja, esse principio € a diregao que serve como norte para o sentido da criagao do
trabalho, objetivando por assim dizer, nivelar as desigualdades no ambito do trabalho,

em raz&o da sua finalidade de proteger a parte mais fragil dessa relagao.

2.2 PRINCIPIO DA NORMA MAIS FAVORAVEL

O principio da norma mais favoravel € um desdobramento do principio da
protecédo, estabelecendo que, quando duas ou mais normas dispuserem sobre o
mesmo tipo de direito, devera ser prioritaria aquela que favorecer o empregado. Da
leitura da obra de Martins (2023) se constata que nesse principio se faz presente a
funcao informadora, ao influenciar o processo de construgcéo de novas leis, de modo
a aperfeigoar o sistema juridico, de modo a favorecer a condi¢ao social do trabalhador.

Se faz presente também a funcdo interpretativa da norma que melhor se
identifica com a perspectiva social atinente ao direito do trabalhador, considerando
ainda a hierarquia normativa, sem desconsiderar o conjunto de regras que compodem
o sistema juridico e os sentidos basicos que devem informar o fenédmeno do direito,
sob o risco de criar ordens juridicas provisorias e préprias para cada caso concreto.

A esse respeito, Delgado (2019, p. 235), presta o seguinte esclarecimento: “a
relevancia da hierarquia das fontes no direito do trabalho consiste na dindmica na qual
a norma vai extrair o seu fundamento de valida”, alertando que a prevaléncia da norma
mais favoravel é “consequéncia do principio da protec¢ao, o qual norteia todo o direito
do trabalho (artigo 7° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e artigos 444
e 468 da Consolidag&o das Leis do Trabalho)”.

Do exposto, se constata que a norma mais favoravel € um conjunto de
possibilidades, onde o operador do direito deve escolher a norma, ou conjunto de
normas que melhor se adapte ao caso em pauta, sempre priorizando o trabalho.
Conforme visto, esse principio visa defender direitos adquiridos, como no caso de uma

clausula contratual ou um regulamento interno, da mesma maneira que visa facilitar a
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protecdo ao trabalho, permitindo a aplicacdo de normas, sem se restringir a sua

hierarquia, mas sim a sua finalidade (Delgado, 2019).

2.3 PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DOS DIREITOS TRABALHISTAS

Na seara trabalhista, o principio da indisponibilidade esta relacionado a
impossibilidade, em regra, da renuncia dos direitos do trabalhador no direito do
trabalho. Ato pelo qual o empregado, por simples vontade, abriria m&o de direitos que
Ihe sdo assegurados pela legislagdo. O artigo 9° da CLT reza que “serdo nulos de
pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicacao dos preceitos trabalhistas” (Brasil, 1943).

Dito de outra forma, os direitos garantidos na legislagdo trabalhista ao
trabalhador, sao irrenunciaveis, indisponiveis e inderrogaveis e traduz a
imperatividade das regras trabalhistas. Este principio traz em esséncia a inviabilidade
técnico-juridica da capacidade do empregado abrir mdo, mesmo que por sua propria
vontade, das vantagens e prote¢cdes que o ordenamento juridico trabalhista e o
contrato devem minimamente conceder (Martins, 2023; Delgado, 2019).

Assim sendo, embasamento contido na Constituicdo Federal de 1988 nao
autoriza a renuncia de direitos trabalhistas, a ndo ser que esteja expressamente
prevista a possibilidade de acordo ou convengéo coletiva de trabalho (Brasil, 1988).
Isso vem a confirmar a seguranca do principio da protecdo ao trabalhador, pois o
principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas constitui regra geral no direito
individual do trabalho do pais, estando subjacente a ele, pelo menos trés dispositivos
celetistas: artigos 9°, 444 e 468.

Da leitura dos citados dispositivos, reforcado por Cassar (2018), Delgado
(2019) e Martins (2023) se entende que o trabalhador, quer por ato individual
(renuncia), quer por ato bilateral negociado com o empregador (transagéo), ndo pode
dispor de seus direitos laborais, sendo nulo o ato dirigido a esse despojamento,
aspecto esse que pode ser exemplificado com base no artigo 444 da CLT, o qual
permite que as relagdes contratuais de trabalho sejam objeto da livre estipulagdo das
partes interessadas.

Mas, desde que isso ndo contrarie as disposi¢cdes de protecao ao trabalho, os
contratos coletivos, ou seja, as convengdes e os acordos coletivos, que |hes sejam

aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes (Brasil, 1943). No caso, o
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direito a vida, bem como a um meio ambiente saudavel, incluindo ambiente laboral,
possuem previsao constitucional e infraconstitucional, sendo indisponiveis quanto a

sua eficacia e intencédo, em relagcéo a protecao.
2.4 PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA RELACAO DE EMPREGO

O principio da continuidade da relagdo de emprego informa que € de interesse
do direito do trabalho a permanéncia do vinculo empregaticio, com a integracao do
entregador por aplicativo na estrutura e dindmica empresarial (Leite, 2023). Vale
salientar que por regra, os contratos sao pactuados por prazo indeterminado, e que
em situacdes excepcionais, sdo permitidos contratos temporarios, todas previstas em
lei, contudo, desrespeitado os critérios dessa excecdo, serdo considerados os
contratos como de prazo indeterminado.

Diante dessa permanéncia e integragdo € que a ordem juridica trabalhista
poderia cumprir satisfatoriamente o objetivo teleolégico do direito do trabalho: “o de
assegurar melhores condi¢gdes de pactuacédo e gerenciamento da forca de trabalho
em determinada sociedade, proporcionando, assim, estabilidade para o empregado e
empregador” (Delgado, 2019, p. 246).

Esse principio também esta presente nos artigos 10 e 448 da CLT, que tratam,
respectivamente, das alteracbes na estrutura da empresa e na mudanga de sua
propriedade, que nao irdo afetar os direitos adquiridos e o contrato de trabalho (Brasil,
1943). O artigo 10 da CLT, por exemplo, reflete os efeitos praticos desse principio.
“‘Qualquer alteragdo na estrutura juridica da empresa nao afetara os direitos
adquiridos por seus empregados” (Brasil, 1943).

De igual forma o artigo 448 do mesmo diploma legal reflete esse os direitos
adquiridos pelo trabalhador no exercicio de sua atividade laboral, ao estabelecer que
“a mudanga na propriedade ou na estrutura juridica da empresa nédo afetara os
contratos de trabalho dos respectivos empregados” (Brasil, 1943). Desse modo, é
possivel perceber que nem mesmo as alteragdes na estrutura juridica ou mudanga na
propriedade da empresa, representara o fim do contrato de trabalho.

Segundo a sumula 212 do TST, o 6nus de provar o término do contrato de
trabalho, quando negados a prestacao de servigo e o despedimento, é do empregador,
pois o principio da continuidade da relagdo de emprego constitui presuncéao favoravel

ao empregado (Martins, 2023). E pertinente observar ainda a existéncia de dois
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institutos legais que demonstram com veeméncia a qualidade deste principio: o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e a indenizagdo compensatéria pela
despedida arbitraria.

A manutencdo do emprego visa proporcionar ao trabalhador uma viséo de
futuro digno, abrangendo inclusive sua aposentadoria, 0 que poderia ser
comprometido diante de um possivel acidente fatal no ambiente de trabalho. E crucial
destacar que a estabilidade profissional ndo apenas assegura o presente bem-estar
do empregado, mas também resguarda suas perspectivas financeiras a longo prazo,
particularmente no contexto da aposentadoria. Lamentavelmente, a confirmacéo
dessas expectativas pode ser abalada por eventos imprevistos, como acidentes de
trabalho fatais, que podem desencadear consequéncias devastadoras para o futuro

econdmico e social do trabalhador e de sua familia.
2.5 PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE

O principio da primazia da realidade objetiva assentar que a realidade possui
maior valor que qualquer documento escrito. Dessa maneira, preza pela realidade ao
invés da forma, sendo assim,” amplia a nogao civilista de que o operador juridico, no
exame das declaragdes volitivas, deve atentar mais a intengdo dos agentes do que ao
envoltério formal através de que transpareceu a vontade” (Delgado, 2019, p. 245).

No direito do trabalho, o principio da primazia da realidade encontra-se
estabelecido no artigo 9° da CLT estabelecendo que “s&o nulos de pleno direito os
atos praticados com o objetivo de desvirtua, impedir ou fraudar a aplicagdo dos
preceitos contidos na presente Consolidagao” (Brasil, 1943). Isso implica em admitir
que o contrato de trabalho ndo exaure todas as caracteristicas geradoras de direitos
as quais se fazem presente no cotidiano do empregado durante o seu labor, a sua
prestacao de servico.

A incidéncia desse principio pode ser observada no artigo 442 da CLT
estabelecendo que “o contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso,
correspondente a relagao de emprego”. E, também no artigo 456 do mesmo diploma
legal, ao prever que a “prova do contrato individual de trabalho sera feita pelas
anotacodes constantes da carteira profissional ou por instrumento escrito e suprida por

todos os meios permitidos em direito” (Brasil, 1943).
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Em outas palavras, o que foi dito sobre esse principio pode ser sintetizado no

julgado que segue:

VINCULO DE EMPREGO. PRIMAZIA DA REALIDADE. A realidade é una,
multipla & apenas sua possivel interpretacdo. A primazia da realidade n&o é
um principio protetor do empregado ou do empregador, mas a exigéncia de
que a realidade se sobreponha a formalidade, qualquer que seja seu
beneficiario. A alegacdo de que o contrato formalizado visava fraudar a
legislagdo trabalhista deve induzir uma investigagéo sobre quem lucraria com
a distor¢do que afastaria o instrumento da realidade que afirma regular. Se
ndo se pode deduzir um prejuizo evidente ao hipossuficiente, mas ha
evidéncias de que os beneficios sdo muito superiores aos que seriam obtidos
por empregados na mesma atividade, o reconhecimento do vinculo cria um
desfecho imprevisto no momento da pactuagao, que teria impedido a propria
celebragéo do contrato. Se o pacto visa apenas criar beneficios aparentes,
para ocultar prejuizos demonstraveis ao hipossuficiente, o contido no
instrumento deve ter sua validade refutada. Nao pode, contudo, o Judiciario,
ser o responsavel por alterar de forma substancial a expectativa que as
préprias partes, maiores, capazes e nao induzidas em erro ou coagéo,
inclusive econdmica, tinham, no momento em que pactuaram as clausulas. O
Direito ndo pode ignorar a realidade, ou a realidade se vinga, ignorando o
Direito. Nao pode também a decisdo judicial afastar justas expectativas
criadas pela boa-fé objetiva, além dos limites tutelares estabelecidos pela
prépria lei. Acérddos que negam provimento ao recurso somam seus
fundamentos aos da sentenga recorrida, salvo se expressamente o0s
afastaram (Brasil, 2021).

Resta demonstrado, portanto, que justica do trabalho se pauta pelo principio
da primazia da realidade, coibindo fraudes contra a legislagao trabalhista. Por forca
deste principio a verdade dos fatos impera sobre qualquer contrato formal, ou seja,
caso haja conflito entre o que esta escrito e o que ocorre de fato, prevalece o que
ocorre de fato.

Vale salientar que o referido principio age tutelando a confianca na relagao de
trabalho, ao provocar no consciente do trabalhador e do empregador a sensagéo de
seguranga de que ambos devem estar cientes de seus deveres no momento em que
acordada determinada condic&o, sob pena de reparagao pelo ndo cumprimento desse
dever.

Importa ainda considerar o registro, e refor¢co, de que os principios citados
possuem nitida vinculagdo ao tema do artigo, pois quando da auséncia de um
principio, de forma individual, necessariamente estar4 o empregado atingido em seu
intimo, ou mesmo, o contrario, quando do falecimento decorrente de acidente de
trabalho, restaria patente o desrespeito as condicdes de protecéo a vida por parte do
empregador, posto ser uma conduta objetiva para o desiderato da relacdo de

emprego.
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3 CONSIDERAGOES SOBRE A PROTEGAO JURIDICA DO TRABALHADOR
VITIMA DE ACIDENTE DE TRABALHO COM MORTE.

Para entender a importdncia do assunto tratado nesse estudo, basta
considerar o seguinte registro: “acidentes de trabalho matam ao menos uma pessoa
a cada 3h47 min no Brasil” (Brasil, 2023, p. 1). A gravidade atribuida a essa questao

pode ser dimensionada nos seguintes termos:

Segundo dados do Observatério de Seguranga e Saude no Trabalho
(SmartLab), que consideram apenas registros envolvendo pessoas com
carteira assinada, os acidentes e as mortes, no Brasil, cresceram nos ultimos
dois anos. Em 2020, foram 446.881 acidentes de trabalho notificados; em
2021, o numero subiu 37%, alcangando 612.920 notificacdes. Em 2020, 1.866
pessoas morreram nessas ocorréncias; no ano passado, foram 2.538 mortes,
aumento de 36% (Brasil, 2023, p. 1).

A realidade empirica revela que o acidente do trabalho € fato gerador de
graves consequéncias juridicas, as quais se refletem no contrato de trabalho; na
esfera criminal; na infortunistica (os beneficios acidentarios); ensejam acodes
regressivas promovidas pelo INSS; motivam inspecbes do trabalho, pagamento de
indenizagbes de seguros privados, e ainda permitem que sejam cobradas
indenizagdes por responsabilidade civil.

Observa-se, inicialmente, que, apos cada acidente de trabalho, deve ocorrer,
por parte da empresa, uma comunicagao de acidente de trabalho, ou CAT, prevista na

lei no 8.213/1991, que, em seu art. 22, assim preveé:

Art. 22. Aempresa ou o empregador doméstico deverdo comunicar o acidente
do trabalho a Previdéncia Social ate o primeiro dia util seguinte ao da
ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a autoridade competente sob
pena de multa variavel entre o limite minimo e o limite maximo do salario de
contribuicdo, sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e
cobrada pela Previdéncia Social.

§ 1° Da comunicacdo a que se refere este artigo receberdo cépia fiel o
acidentado ou seus dependentes, bem como o sindicato a que corresponda
a sua categoria.

§ 2° Na falta de comunicagéo por parte da empresa, podem formaliza-la o
proprio acidentado, seus dependentes, a entidade sindical competente, o
médico que o assistiu ou qualquer autoridade publica, ndo prevalecendo
nestes casos o prazo previsto neste artigo.

§ 3° A comunicacao a que se refere o § 2° nao exime a empresa de
responsabilidade pela falta do cumprimento do disposto neste artigo
(Brasil, 1991, grifo nosso).
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E evidente que a legislacdo possui uma gama de regulamentos, leis e
congéneres cujo objetivo e proteger o ambiente no qual o trabalhador exerce seu
mister, e tentar entender o porqué de tantos casos ainda fatais de acidentes de
trabalho, mesmo com fiscalizacdo, com regras rigidas. A CLT, enquanto regramento
das relacbes de trabalho, traz em seu bojo, quanto a seguranca do trabalhador,
obrigacdes do empregador para com o empregado.

Assim € que se tem exigéncias a serem cumpridas pela empresa, previstas a
partir do artigo 154 ate o 223, sendo mais de 70 artigos dedicados a tal matéria,
visando a melhorias na protecdo a saude, integridade fisica e psicologica dos
empregados. De outra vertente, tem-se a lei n° 6367, de 19 de outubro de 1976, que
dispde sobre o seguro de acidentes de trabalho. Citada lei impde obrigacdes ao
empregador, em caso de acidente de trabalho com morte, como se pode verificar, em
seu art. 14, in verbis:

Art. 14. A empresa devera, salvo em caso de impossibilidade absoluta,
comunicar o acidente do trabalho ao INPS dentro de 24 (vinte quatro) horas,
e a autoridade policial competente no caso de morte, sob pena de multa de 1
(um) a 10 (dez) vezes o maior valor de referencia fixado nos termos da Lei n°®
6.205, de 29 de abril de 1975 (Brasil, 1976).

Na busca de garantir um carater pedagogico as medidas de controle e
conscientizagdo quanto aos efeitos nefastos dos acidentes no ambiente de trabalho,
tem-se a Lei n° 8.036/1990, que, entre outros temas, prevé, em seu art. 15, § 5°, in

verbis:

Art. 15. Para os fins previstos nesta Lei, todos os empregadores ficam
obrigados a depositar, ate o vigésimo dia de cada més, em conta vinculada,
a importancia correspondente a 8% (oito por cento) da remuneragédo paga ou
devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas na remuneragéo as
parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943,
e a Gratificacdo de Natal de que trata a Lei no 4.090, de 13 de julho de 1962.
[}

§ 50 O depésito de que trata o caput deste artigo e obrigatdrio nos casos de
afastamento para prestacdo do servico militar obrigatério e licenga por
acidente do trabalho (Brasil, 1990).

Pode deduzir da citada norma que e interessante e necessario para todos ser,
e no caso especifico, ao Estado, tomar medidas de prevencao ao evento em comento,
do que liberar valores de conta vinculada ao FGTS, indicando, de forma clara o citado

viés pedagogico do artigo. A importancia do tema para a sociedade pode ser ainda
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identificada quando o préprio Codigo de Processo Civil, em seu artigo 45, |, assim

define:

Art. 45. Tramitando o processo perante outro juizo, os autos serdao remetidos
ao juizo federal competente se nele intervier a Unido, suas empresas
publicas, entidades autarquicas e fundagoes, ou conselho de fiscalizagdo de
atividade profissional, na qualidade de parte ou de terceiro interveniente,
exceto as agoes:

| - de recuperacao judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente de trabalho;
[...]; (Brasil, 2015, grifo nosso).

No contexto geral, reafirma-se a existéncia de legislacdo, normativos e
obrigacdes dai inerentes, que permitem controle, estudo, cumprimento e prevencao
dos acidentes, ainda mais diante da possibilidade do acontecimento de risco ainda

maior, qual seja, a morte proveniente do exercicio do labor.

4 FUNDAMENTAGAO JURIDICA DE ALGUNS CASOS DE REPERCUSSAO
NACIONAL JULGADOS PELOS TRIBUNAIS DO TRABALHO NO BRASIL

A fundamentacdo juridica para casos de acidente com morte do empregado
estd embasada primeiramente na Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 5°,
caput, quando afirma a preservacéo da vida como direito maior. Além disso, o artigo
7°, XXII, do citado diploma legal, disp6e no mesmo sentido de garantir como direito
do trabalhador a “reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e segurancga”. Nesse sentido, Feliciano (2011, apud Silva 2017, p. 6)

assim se expressa:

[...] o conceito de meio ambiente humano, da forma como estabelecido na
Conferéncia de Estocolmo (1972), constitui um gestalt que se divide em
guatro aspectos: meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio
ambiente cultural e meio ambiente do trabalho. Logo, ndo compreendem
facetas compartimentadas ou institutos isolados. Consistem, sim, em
dimensdes da mesma ‘realidade fenomenoldégica’, pois seria inviavel estudar
o meio ambiente do trabalho sem levar em consideracdo seus entornos
naturais e os resultados da atuacdo humana em seu habitat natural, sem
esquecer-se dos fatores culturais que permeiam as rela¢des sociais.

Observa-se que o0 meio ambiente do trabalho possui intima ligagao com a vida
e seu “‘caminhar”, permitindo dignidade, com segurancga, crescimento e vida. A ligagao
com o artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988, que garante o direito “ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado” (Brasil, 1988). Passa e se vincula a ideia de
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meio ambiente, ndo no sentido estrito do termo, mas, sim, no sentido amplo definido
no artigo mencionado, onde meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio
ambiente cultural e meio ambiente do trabalho estao interligados.

Nesse contexto, temos a decisdo inserta no processo 0000512-
61.2021.5.13.0033, da lavra do Juiz do Trabalho Paulo Roberto Vieira Rocha, no qual
0 empregado envolveu-se em acidente de trabalho, vindo a 6bito. A empresa, em sua
defesa, alegou culpa da vitima, por excesso de velocidade, ao dirigir em estrada nao
permitida (Brasil, 2016).

A deciséo, utilizando-se de preceitos constitucionais (direitos fundamentais),
artigos da CLT e outras leis, condenou a empresa, pela “responsabilidade objetiva” do
acidente que vitimou seu empregado, a indenizag&o por danos materiais, por omissao
quanto a ndo comprovacgao de treinamento quanto a segurancga do trabalho.

Condenou ainda a uma prestacao previdenciaria, embasando-se no art. 533
do CPC, como forma de complementacéao entre o valor que a familia passou a receber
do INSS e o valor que recebia o de cujus, quando em vida, diminuido de ¥ em fungao
de seu falecimento. Veja-se que a condenagdo totalizou algo em torno de
R$ 800.000,00, que vem a ser o valor equivalente a expectativa de vida do empregado
falecido e os valores que receberia, como empregado.

Assim concluiu a sentenca supramencionada:

Em face dos fundamentos supra, decide o Juiz Titular da Segunda Vara do
Trabalho de Santa Rita-PB ACOLHER PARCIALMENTE os pedidos
formulados por MARIA JOSE SILVA CAVALCANTE EWERTON
CAVALCANTE BORGES em desfavor das empresas PLANALTO LTDA
(TRANSPORTADORA ROTA 83 LTDA) e a PLANALTO TRANSPORTADORA
LTDA para condenar estas, de forma solidaria, a pagar a cada um daqueles,
no prazo legal, a quantia discriminada no

demonstrativo de calculos em anexo. Os célculos sao parte integrante desta
sentenga, inclusive no tocante aos honorarios advocaticios, atualizacédo
monetaria, juros de mora, custas, recolhimentos fiscais e previdenciarios.
Independentemente do transito em julgado, as empresas acionadas
reclamadas deverdo ainda implantar na folha de pagamento do més de junho
2023 (ate o 5° dia atil do més subsequente), o pagamento mensal a
reclamante MARIA JOSE SILVA CAVALCANTE no valor equivalente a 1,87
salarios minimos mensais, ou seja R$ 2.468,40 (SM atual R$ 1.320,00),
observados, portanto, os reajustes futuros, sob pena de aplicacdo de multa
diaria de R$ 250,00 pelo descumprimento da obrigacdo de fazer. Impde-se a
obrigacdo de forma antecipada, nos termos do art. 300 do CPC. No mesmo
prazo, devera ser comprovada nos autos a constituicdo de capital, fianca
bancaria ou garantia real, em valor equivalente a R$ 810.252,30 (oitocentos
e dez mil, duzentos e cinquenta e dois reais e trinta centavos), conforme
fundamentos ja langados no corpo da presente condenacdo, sob pena de
conversdo da pensdo em indenizacdo antecipada de uma s6 vez (Art. 950,
paragrafo Unico, Codigo Civil) aplicavel, neste caso, o desconto de 20%, tudo
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conforme fundamentacéo. Apés o transito em julgado, os acionados deverao
retificar a CTPS do para fazer constar a remuneracdo de R$ 4.500,00, e
efetivar a baixa, de cujus além de fazer as comunicacdes

oficiais junto aos registros de dados (Economia, CAGED, INSS etc), sob pena
de multa diaria de R$ 100,00 pelo descumprimento da obrigacao de fazer. A
multa devera ser computada a partir de dia e hora agendado pela Secretaria
para a providéncia. Em face do reconhecimento de conduta culposa do
empregador em acidente de trabalho, independentemente do transito em
julgado, remeta-se copia da presente sentenca a Procuradoria Federal
(pfpb.regressivas@agu.gov.br), conforme art. 120 da Lei 8.213/91, com cépia
do e-mail ao TST (regressivas@tst.jus.br) e nos termos da Consolidagao dos
Provimentos deste Regional. No expediente, também deverao ser informados
os CNPJs das empresas acionadas. Diante da auséncia de comprovacéo da
abertura da CAT - Comunicacdo de Acidente de Trabalho,
independentemente do transito em julgado, oficie-se ao INSS para a ado¢ao
das medidas pertinentes. Com o expediente, devem ser informado os CNPJs
das empresas acionadas. (TRT13 — 2a Vara do Trabalho de Santa Rita -
Processo 0000512-61.2021.5.13.0033 — Juiz do Trabalho Paulo Roberto
Vieira Rocha) (Paraiba, 2021).

Além do artigo 533 referenciado, a sentenga teve como base o art. 950,
também do Cdédigo Civil. Utilizou-se ainda de jurisprudéncia de tribunal superior, que

segue no mesmo sentido, nestes termos:

PENSAO MENSAL. PAGAMENTO EM PARCELA UNICA. REDUTOR.
TRANSCENDENCIA NAO RECONHECIDA. Na sentenca, foi fixado redutor
de 50% sobre o valor da indenizacdo por dano material, em razdo de seu
pagamento em parcela Unica. O Regional reformou a sentenca, aplicando o
redutor de 20%. A reclamada defende a aplicagcao de desagio de 30% para o
pagamento da pensdo mensal em parcela Gnica. Aponta violagcdo dos artigos
884, 944 e 950 do CC. Colaciona aresto. Nos termos da jurisprudéncia desta
Corte, 0 pensionamento pago de uma s6 vez deve observar um redutor de 20
a 30%. No caso, a Corte Regional aplicou redutor no percentual de 20% para
0 pagamento da pensdo mensal em parcela Unica, ndo havendo violagao dos
artigos apontados. O exame prévio dos critérios de transcendéncia do recurso
de revista revela a inexisténcia de qualquer deles a possibilitar o exame do
apelo no TST. A par disso, irrelevante perquirir a respeito do acerto ou
desacerto da decisdo agravada,dada a inviabilidade de processamento, por
motivo diverso, do apelo anteriormente obstaculizado. Agravo de instrumento
nao provido. (TST;RRAg 0020021- 77.2018.5.04.0406; Sexta Turma; Rel.
Min. Augusto Cesar Leite de Carvalho; DEJT 07/10/2022; Pag. 5773) (Brasil,
2022).

Utilizou-se a decisdo de regramentos por analogia, com a permissdo dada

pela propria CLT, em seu art. 8°, que assim dispoe:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposi¢cBes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais
de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os
usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum
interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico (Brasil,
1941).
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Na tentativa de mensurar a condenacdo em dano moral, a sentenca utilizou-
se do artigo 223-G da CLT, o qual obriga a se considerar as caracteristicas do dano,
como, por exemplo, sua extensao, reflexos, situacdo econdmica das partes, entre
outras. Ou seja, a decisao foi além do dano objetivo, condenando pelo dano subjetivo,
em face de falhas nos procedimentos da empregadora, falhas essas que contribuiram,
segundo a sentenca, para o desiderato da relacdo de emprego, com a morte do
obreiro.

Aqui, a citada decisao utilizou-se de preceito constitucional do meio ambiente
de trabalho equilibrado, o qual possibilitaria, segundo a mesma, protecao, tanto ao
empregado, quanto a terceiros. Outro caso que engloba o assunto tratado no presente
artigo e a deciséo exarada em 2° grau de jurisdicdo, lancada no Processo 0000355-
45.2016.5.13.0007. O julgado citado diz respeito ao reconhecimento, como acidente
de trabalho seguido de morte, do qual foi vitima o empregado motorista. A sentenca

de primeiro grau de jurisdicdo assim dispés:

DECISAO: Isto posto, acolho em parte os pedidos formulados por
VALDILENE FERREIRA DO NASCIMENTO DEMETRIO, MIKAELA DO
NASCIMENTO DEMETRIO e MILENA DO NASCIMENTO DEMETRIO, nos
autos da reclamacéo trabalhista ajuizada em face de EDUARDO DOS
SANTOS TRAJANO - ME., condenando este a pagar a parte autora 0s
seguintes titulos: indenizagao por danos morais no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais) em parcela unica, bem como a pensdo mensal equivalente ao
valor de 70% do valor da remuneracao constante no TRCT do falecido até
30.04.2048. Deve, ainda, a primeira reclamada proceder a constituicdo de
capital no importe minimo de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para garantir
0 pagamento do valor mensal da penséo nos moldes do art. 475-Q do CPC,
facultando-se a esta a indicacdo do meio a ser utilizado para tanto,
considerando as op¢des contidas no paragrafo 1o de tal dispositivo. Em razdo
da natureza eminentemente indenizatéria das parcelas deferidas, ndo ha
incidéncia de contribuicdo previdencidria. Tudo em fiel observancia a
fundamentacado supra, que passa a ser parte integrante do presente decisum
como se nele estivesse transcrita. Dé-se ciéncia ao INSS do inteiro teor da
presente decisdo, para os devidos fins. Custas de R$ 6.000,00, calculadas
sobre R$ 300.000,00, valor da condenacdo, pela reclamada. (Tribunal
Regional do Trabalho da 132 Regi&o, Processo 0000355-45.2016.5.13.0007,
la Vara do Trabalho de Campina Grande-PB, Juiza Roberta de Paiva
Saldanha) (Paraiba, 2016).

De igual forma a decisé@o do processo anteriormente mencionado, o Juizo de
primeiro grau condenou a empresa a pagar indenizacdo a familia do de cujus, em
funcdo de seu falecimento, enquanto executava seu trabalho, estipulando como

indenizagao por dano moral o pagamento de pensao aos herdeiros. Veja-se que esta
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decisao foi confirmada em grau de recurso, onde a turma de julgamento do tribunal

respectivo assim decidiu:

RECURSO ORDINARIO DO RECLAMADO. DANO MORAL E MATERIAL.
ACIDENTE DE TRABALHO. MOTORISTA. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. A instrucao evidencia que o trabalhador sofreu acidente
automobilistico, levando-o a 6bito, quando estava a servigco da reclamada e
exercia a atividade de motorista. A atividade de motorista, diante dos riscos a
ela inerentes, j& faz recair sobre o empregador, independente da sua culpa,
a responsabilidade em relagcdo aos acidentes sofridos pelos seus
empregados no exercicios das tarefas designadas, atraindo a aplicacdo do
art. 927 do CC. Sequer ha que se falar em excludente da responsabilidade
empresarial, por tratar se de fortuito configurado pelo fato de terceiro, haja
vista que como ponderado pelo TST, ha aqui o ‘que se pode denominar de
fortuito interno, compreendido como acdo humana inserida no elemento
causal, mas que incluida no risco habitual da atividade empresarial e, por isso
mesmo, nao afasta o dever de indenizar’. Presentes os elementos
necessarios: dano (acidente que acometeu o autor, levando-o ao 6bito), nexo
causal (no exercicio da atividade laboral, na funcdo de motorista carreteiro) e
culpa presumida (responsabilidade objetiva), irretocavel a sentenca que
reconheceu as reparagfes indenizatérias vindicadas. Recurso ndo provido.
(Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido, PROCESSO N° 0000355-
45.2016.5.13.0007, Relator Desembargador Wolney de Macedo Cordeiro,
Sessdo de Julgamento realizada em 14.02.2017, publicado no DEJT em
20.02.2017) (Paraiba, 2016).

Ambas as decisGes possuem como caracteristicas comuns o fato de
reconhecer a responsabilidade objetiva do empregador quanto ao sinistro ocorrido, e
imputando a ele, empregador, o 6nus de planejar iniciativas de protecéo, treinamento,
preparo, ainda mais tendo sido reconhecida, para o caso concreto, a profissdo do
empregado vitima do acidente, considerada de alto risco, por ser trabalhador que “lida
cotidianamente com estradas esburacadas (como no caso dos autos), metas,
cobrancas, jornadas extenuantes, motoristas de outros veiculos que dirigem sem a
necessaria cautela, embriagados ou drogados”®.Em ambos os casos o empregador
buscou, em seus recursos, descaracterizar sua responsabilidade objetiva, tentando,
em vao, transferir a mesma para a “fatalidade”, sem sucesso. Como embasamento da
decisdo, o Juizo a quo utilizou-se da aplicacdo do contido no § 1° artigo 19 da lei n°
8.213/1991, que assim dispde:

Art. 19. Acidente do trabalho e o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do
trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei,
provocando lesao corporal ou perturbagao funcional que cause a morte ou a
perda ou redugao, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

® parcial da sentenca do processo 0000355-45.2016.5.13.0007 - TRT13
Revista FESP Faculdades — Jo3o Pessoa, PB, v. XVIII, n. 34 JUL/DEZ, 2023.



1101

§ 1° A empresa é responsavel pela adogdo e uso das medidas coletivas
e individuais de protecdo e seguranga da saude do trabalhador (Brasil,
1991, grifo nosso).

A textualidade de tal dispositivo se mostra taxativa quanto a responsabilidade
lancada a empresa. Ainda na seara da decisdo, em sede de recurso, a 22 turma de
julgamento manteve a sentenga, adotando como reforgo o artigo 927 do Cédigo Civil

Brasileiro, que assim expressa:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem (Brasil, 2002).

A mais alta corte da Justica do Trabalho em nosso pais possui decisées sobre
a culpabilidade objetiva do empregador, e que também serviu de embasamento para
as decis0es ja citadas. No processo 0025094-65.2014.5.24.0001, o TST, ao analisar
0 recurso, reconheceu a atividade como de risco, com responsabilidade objetiva,
transferindo ao empregador o risco do negdcio, com o principio da protecdo a vida e

a integridade do trabalhador protegida por tal decis&o:

ACIDENTE DE  TRABALHO. MOTORISTA DE  CAMINHAO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. A atividade desenvolvida pela re no
transporte rodoviario de cargas deve ser considerada atividade de risco,
porquanto evidente que o motorista profissional enfrenta grandes riscos
trafegando na malha rodoviaria brasileira, 0 que atrai a teoria da
responsabilidade objetiva, independente de culpa da empresa, tendo em vista
gue a recorrida, para exercicio de sua atividade lucrativa, aufere bbénus
colocando em risco a vida de seus funcionarios. Apelo provido, no particular
(TRT 24a R.; RO 0025094-65.2014.5.24.0001; Primeira Turma; Rel. Des.
Fed. Marcio Vasques Thibau de Almeida; DEJTMS 30/11/2016; Pag. 67)
(Brasil, 2014).

Em outro acérddo, o TST, em outra turma de julgamento, seguiu 0 mesmo
caminho, de valorar a protecdo ao empregado, também se preocupou em reconhecer
a profissio desempenhada como de risco e também reconhecendo a
responsabilidade como objetiva, onde ndo ha a necessidade de comprovacdo de
culpa, e identificando a exposi¢cdo do trabalhador a risco acima do normal, ou seja,

arriscando a vida do mesmo. Assim decidiu a corte de justica trabalhista:
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RECURSO DE REVISTA. Responsabilidade civil. Acidente de trabalho.
Teoria do risco. Incidéncia. Motorista de caminhao. Deslocamento a servico.
Rodovia 1. No ambito das relacbes de emprego, o conceito de atividade de
risco ndo se aquilata necessariamente a luz da atividade empresarial em si,
conforme o respectivo objeto estatutario: apura- se tendo os olhos fitos
também no oficio executado em condi¢cdes excepcionalmente perigosas,
expondo o empregado a risco acima do normal a sua incolumidade fisica.
Segundo a atual doutrina civilista, a vitima, e ndo o autor (mediato ou
imediato) do dano, constitui a esséncia da norma insculpida no art. 927,
paragrafo Unico, do Cddigo Civil de 2002. 2. Inegavel o risco inerente a
atividade profissional que submete o empregado a deslocamentos em
rodovias, tendo em vista a precariedade das estradas brasileiras e a
consequente maior probabilidade de acidente. 3. Acidente de trabalho
decorrente de colisdo no transito, que acarreta diversas lesdes fisicas ao
empregado no exercicio de atividade profissional que Ihe impunha transitar
em rodovia, implica responsabilidade objetiva do empregador. 4. Recurso de
revista de que se conhece e a que se da provimento. (TST; RR 0000243-
07.2010.5.24.0096; Quarta Turma; Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen; DEJT
25/11/2016; Pag. 1017) (Brasil, 2016).

Ainda o TST, tem-se a decisao que reconheceu uma maior vulnerabilidade do
empregado ao exercer seu mister - motorista, reconhecendo a necessidade de
reparacdo de dano, pela empresa, mesmo que, para 0 caso concreto, do risco da

atividade ser inerente a sua atividade. A decisdo assim foi exarada:

RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR POR ACIDENTE DO
TRABALHO. RISCO DA ATIVIDADE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA OU
CULPA PRESUMIDA. FATO DE TERCEIRO. Tem lugar a responsabilizacdo
objetiva do empregador (artigo 927, paragrafo Unico, do Cddigo Civil),
conforme a consagrada teoria do risco profissional, em se constatando que a
atividade de motorista desenvolvida pelo de cujus colocava-o num degrau de
maior probabilidade de sofrer acidentes, em razdo da natureza e da
periculosidade intrinseca da sua fungdo no transporte de empregados da
empresa, lidando diariamente com o arriscado e complicado transito nas
rodovias brasileiras, sendo notéria a possibilidade de enfrentar condi¢cdes
adversas no que concerne as condicdes de trafego, das pistas de rolamento,
do clima e da conduc¢do de outros motoristas, o que acabou ocorrendo no
acidente automobilistico que lhe vitimou. Cabe, portanto, a reparagédo dos
danos causados quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, riscos para os direitos de outrem. Nao ha
gue se cogitar na hip6tese dos autos em fato de terceiro, pois a possibilidade
de acidente rodoviario em virtude da conduta de outros motoristas estava
intrinseca a atividade profissional ate entdo desempenhada pelo de cujus. A
maior vulnerabilidade da vitima esté localizada no campo do risco conexo a
natureza da atividade profissional por ela desempenhada e explorada pelo
empregador, razdo pela qual ndo se exclui o nexo causal, impondo-se a
caracterizagdo do fortuito interno ou, em outras palavras, do risco criado.
Cabe, portanto, a reparagdo dos danos causados na referida hipétese. (TRT
32 R.; RO 0001324-81.2015.5.03.0069; Rel. Des. Sebastido Geraldo de
Oliveira; DJEMG 09/11/2016) (Brasil, 2016).

No contexto das decisbes mencionadas, observa-se a doutrina de protecao

ao hipossuficiente, com exigéncias para o empregador quanto ao fornecimento de
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treinamento, equipamentos de protecéo, limite de jornada de trabalho, entre outras
vertentes, como meio de controle das estatisticas negativas quanto ao assunto, morte
por acidente de trabalho.

Oliveira (2016) afirma que “é preciso enfatizar que todos perdem com o
acidente do trabalho: o empregado acidentado e sua familia, a empresa, o governo e,
em ultima instancia, toda a sociedade”, é necessario um enfoque nos beneficios da
diminuicdo de numero de acidentes, que atinge a todos, de forma indistinta, seja pelas
obrigacbes impostas e multas, seja pelas altas indenizagdes a que se submete o
empregador que néo logra éxito em comprovar a adogcdo de medidas preventivas
guanto aos acidentes laborais, seja pela perda do bem maior, a vida onde todos, de

forma literal, perdem.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Embora as questdes ideoldgicas aflorem quando o assunto e direito do
trabalho, o tema trazido ao cerne do presente artigo cinge-se nao a este ramo do
direito, mas ao tema de acidente de trabalho com morte e quao dificil, ndo sé para a
familia do empregado, mas também ao empregador, diante de sua possivel
responsabilizacdo pelo ocorrido. A busca em desvencilhar-se da culpa parece ser
comum a ambas as partes, na medida em que ela pode transformar eventual sucesso
da acao de busca de direitos em obrigacédo de cumprir determinacgao judicial.

N&o raro, a empresa necessita provar o fornecimento de protecdo, sua
preocupacado com o controle da labuta por seus empregados, a disponibilizacdo de
treinamento sobre a melhor forma de executar as tarefas rotineiras pelo empregado,
e, ainda, ter, talvez, a convic¢ao de néo ter feito o bastante para evitar a perda, nao
s6 de um colaborador, mas de uma vida, fato que permeia ndo s6 a imagem da
empresa, mas também, e mais importante, a vida dos familiares do de cujus. Dai
cristalinas as dificuldades envolvidas quanto a avaliar culpa, responsabilidade e
condenagdo. Muito embora a analise de cada caso possa induzir decisdes
divergentes, o que se percebe e a busca do aumento da prote¢ao ao trabalhador, com
oferta, pelo empregador, de treinamentos; ambiente de trabalho com preocupacédo na
parte fisica e mental; responsabilizacdo das empresas que ndao demonstrarem

aplicacédo de medidas neste sentido, como forma de atenuar o quadro atual.
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A protecéo contra acidentes de trabalho com morte requer uma abordagem
multifacetada que envolve a conformidade com regulamentos, treinamento adequado,
fornecimento de equipamentos de protecdo, avaliacdo de riscos e investigacdo de
acidentes. A seguranca no local de trabalho e, ou deve ser, uma responsabilidade
compartilhada entre empregadores e empregados, sendo a colaboracao essencial
para prevenir tragédias no ambiente de trabalho.

O que se percebe, das decisbes citadas, e que a responsabilizacao objetiva
do empregador e tendencia das decisoes, ainda mais quando diante de atividades que
séo caracterizadas como de alto risco de acidente, atraindo a aplicagao de dispositivos
legais, que, sendo taxativos, ddo pouca margem a discussées. A busca da diminuicéao
das estatisticas negativas sobre o tema e a persecucdo de numeros que indiquem,
pelo menos, uma estabilizacdo de acidentes de trabalho com 6ébito, que tanto
sofrimento causam a familia e prejudicam, e muito, as empresas, deve ser objeto de
continua tarefa de todos.

E que a jurisprudéncia, ndo raro, segue, como ja dito, posicédo de protecao,
com o fito de estimular os envolvidos a se preocuparem com o acidente em si, mas,
também com seus efeitos, induzindo, principalmente as empresas, a adocédo de
medidas que possuam efeito de egide, de anteparo, a saude do empregado e de sua
vida. Nao obstante se tenha penalidades previstas em um sem numero de
regramentos esparsos, confirma-se a repeticdo de sinistros, com Obito, fruto de
impericia, de incompeténcia técnica, de auséncia de preparo, de irresponsabilidade,
seja por parte do obreiro, seja em fungéo, na maioria das vezes, pelo empregador. O
que nao se deve permitir e a repeticdo contumaz de eventos graves e que tenham por
explicacédo a necessidade de abrir mao dos direitos basicos de protecéao.

Assim, ante o exposto, claro, cristalino se apresenta situacdes que também
ndo se pode esquecer da necessaria seguranca juridica ao bom andamento e
manutencdo da empresa, como forma de manutengcdo a um dos direitos basicos de
todos: a garantia da busca do pleno emprego, conforme preceitua o art. 170, V lll da
Constituicdo Federal de 1988.

Conclui-se que apenas 0 respeito as normas vigentes, com a preocupacao
diuturna com um meio ambiente saudavel, inclusive, e para o presente caso, quanto
ao trabalho, vigilancia do Estado, compromisso dos empresarios com programas que
permitam ao trabalhador desempenhar suas atividades mitigando os riscos da
atividade, pode-se ter a diminuicdo gradativa dos eventos retromencionados.
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ANALISE DOS PROBLEMAS RELACIONADOS A ASSISTENCIA AS

MULHERES EM CARCERE NO PERIODO POS-PARTO™
ANALYSIS OF PROBLEMS RELATED TO CARE FOR WOMEN IN PRISON IN THE
POSTPARTUM PERIOD
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RESUMO

Frente ao aumento constante nos indices de gravidas e puérperas no sistema
carcerario brasileiro, existe a necessidade de se voltar um olhar especial a assisténcia
de saude a essa populagdo, na busca por respeitar os direitos humanos garantidos
pela legislacdo. Nesse cenario, surgiu a seguinte questdo que norteou a presente
pesquisa: quais solugcdes podem ser apresentadas para os problemas mais comuns
relacionados a assisténcia as mulheres encarceradas no periodo poés-parto?. O
objetivo geral dessa pesquisa foi sintetizar o conteudo juridico que ampara as
mulheres puérperas privadas de liberdade e a producéo cientifica sobre as condi¢des
atuais dessas mulheres. Para isso, foi realizada uma pesquisa bibliografica, com
abordagem exploratéria, descritiva e de natureza qualitativa, onde foi utilizada além
das legislagbes referentes ao assunto abordado, artigos publicados entre 2017 a
2023. De inicio, foi abordado algumas principais informagdes sobre a maternidade, do
pré-natal ao periodo pds-parto ou puerpério; juntamente com dados estatisticos sobre
as mulheres gestantes e puérperas privadas de liberdade no Brasil, além das
questdes referentes aos aspectos legais, éticos e normativos sobre a maternidade em
sistema prisional. Posteriormente foi realizada uma sintese da literatura sobre a
realidade da assisténcia prestada as puérperas privadas de liberdade e, por fim,
buscou-se apresentar estratégias e melhorias para minimizar o impacto negativo do
encarceramento nas vidas do binémio mae-filho.

PALAVRAS-CHAVE: Carcere. Gestacao. Instituicdes Prisionais. Maes Presas. Saude
da Mulher.

ABSTRACT

Faced with the constant increase in the number of pregnant and postpartum women in
the Brazilian prison system, there is a need to pay special attention to health care for
this population, in the search for respecting the human rights guaranteed by legislation.
In this scenario, the following question arose that guided this research: what solutions
can be presented for the most common problems related to assistance to incarcerated
women in the postpartum period? The general objective of this research was to
synthesize the legal content that protects postpartum women deprived of their liberty
and the scientific production on the current conditions of these women. To this end, a
bibliographical research was carried out, with an exploratory, descriptive and
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qualitative approach, which used, in addition to legislation relating to the subject
covered, articles published between 2017 and 2023. Initially, some main information
about motherhood, from the prenatal to postpartum or postpartum period; together with
statistical data on pregnant and postpartum women deprived of liberty in Brazil, in
addition to questions relating to legal, ethical and normative aspects of motherhood in
the prison system. Subsequently, a synthesis of the literature was carried out on the
reality of assistance provided to postpartum women deprived of liberty and, finally, an
attempt was made to present strategies and improvements to minimize the negative
impact of incarceration on the lives of the mother-child binomial.

KEYWORDS: Prison. Gestation. Prison Institutions. Mothers in Prison. Women's
Health.

1 INTRODUCAO

A instabilidade e insalubridade do sistema prisional € um tema de extrema
relevancia, porém, ainda pouco discutido e torna-se ainda mais falho quando se trata
da saude da mulher em situacdo gestacional na prisdo. As mulheres privadas de
liberdade sdo mais vulneraveis a situagoes de desamparo e estresse, somado com a
sensagao inerente de angustia proporcionada pela gestagdo na prisdo, a saude
dessas mulheres e dos seus filhos acabam ficando ainda mais vulneravel.

Nos Ultimos anos, a populacdo carceraria feminina aumentou
significativamente, chegando em um ponto onde, atualmente, o Brasil conta com a
guarta maior populacdo de mulheres privadas de liberdade. Parte considerativa
dessas mulheres s&o jovens solteiras ou separadas, muitas vezes envolvidas direta
ou indiretamente com o trafico de drogas, de baixos niveis socioeconémicos e
educacionais, entre outras caracteristicas.

O Estado tem o dever de proteger os direitos dos individuos, especialmente
daqueles que ndo podem exercé-los plenamente. Embora existam marcos legais de
alcance internacional ou regional, é possivel observar que, em determinados estados
— quase na maioria —, ainda existem dificuldades para que os grupos vulneraveis
exercam plenamente seus direitos. Contudo, para a populacdo carceraria essas
dificuldades sdo bem maiores em diversos aspectos, podendo se encontrar
relacionado a educacao, ou ao trabalho, mas, observa-se uma dificuldade maior nos
aspectos que envolvem a atencdo a saude.

Devido a crise institucional vivida pelo sistema prisional brasileiro, o parto na
prisdo é um tema de extrema importancia, tanto na realidade criminal do pais quanto

em seu contexto social, e deve ser um assunto tratado com mais atencéo. A realidade
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revela a necessidade do respeito a dignidade humana, evidencia a auséncia dos
cumprimentos dos direitos e garantias das mulheres gravidas ou maes encarceradas,
e representa um dos temas mais delicados no que diz respeito as violagdes de direitos
humanos.

Sabe-se que desafios sdo enfrentados diariamente ndo s6 pelas gestantes
encarceradas, mas também, por profissionais de salude que tentam prestar um
atendimento integral e humanizado. Estruturas defasadas, celas superlotadas, falta
de recursos e falta de médicos, sédo algumas das dificuldades que esses profissionais
se deparam na tentativa de fornecer assisténcia a saude da mulher durante a gravidez,
parto e pés-parto.

Nesse cenario, surgiu a seguinte questido que norteou a presente pesquisa:
quais solugcdes podem ser apresentadas para o0s problemas mais comuns
relacionados a assisténcia as mulheres encarceradas no periodo poés-parto?.
Acredita-se que a maioria dos presidios femininos ndo se encontram adequados para
fornecer um apoio minimamente confortavel (assim como prevé a legislacao) a mulher
gestante encarcerada, muito menos ao seu filho.

Frente a isto, justifica-se a realizagdo dessa pesquisa, devido ao fato de se
acreditar que, s6 obtendo conhecimento e disseminando informacao a respeito da
realidade que vive as mulheres privadas de liberdade no periodo do puerpério, é que
se podera compreender e fundamentar reflexdes sobre a tematica abordada e atuar
em prol dessas mulheres, considerando que a situacido atual pode causar inUmeros
impactos negativos para a mae e também para o bebé.

O objetivo geral dessa pesquisa foi sintetizar o conteudo juridico que ampara
as mulheres puérperas privadas de liberdade e a produgdo cientifica sobre as
condicbes atuais dessas mulheres. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, com
abordagem exploratoria, descritiva, de natureza qualitativa e com técnica de
documentacio realizada através de observacgao indireta dos dados expostos por
fontes confiaveis (como artigos publicados entre 2017 a 2023), além das legislagdes
referentes ao assunto abordado.

Esse tipo de pesquisa abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagao
ao tema de estudo, ou seja, trata-se de uma pesquisa desenvolvida a partir de material
anteriormente elaborado por diferentes autores sobre uma determinada tematica, e
tem a finalidade de colocar o pesquisador em contato com o que foi escrito, se

baseando em fontes secundarias.
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Na primeira se¢cdo do presente trabalho, apresentou-se as principais
informacbes sobre a maternidade, desde o pré-natal, passando pelo parto e
terminando com periodo pés-parto ou puerpério, objetivando abordar alguns
problemas inerentes a essas fases e as complicagdes que podem surgir; Em seguida,
na mesma segdo, abordou-se brevemente alguns dados estatisticos, além das
questdes referentes aos aspectos legais, éticos e normativos sobre a maternidade em
sistema prisional.

Na segunda secéo foi realizada uma sintese da literatura sobre a realidade da
assisténcia prestada as puérperas privadas de liberdade, utilizando estudos que
realizaram pesquisas sobre a tematica em questao. Por fim, na terceira e ultima secgao,
buscou-se apresentar estratégias e melhorias capazes de minimizar o impacto

negativo do encarceramento nas vidas do bindmio méae-filho.

2 COMPREENDENDO A MATERNIDADE: DO PRE-NATAL AO PUERPERIO

Da descoberta da gravidez até o pods-parto, as mulheres passam por
momentos de intensas mudangas, tanto fisicas/fisiolégicas como também
emocionais/psicolégicas (Maia et al., 2021). Considerando que a gestagéao por si so ja
carrega riscos e alteracdes fisioldgicas, se faz necessario um cuidado desde o
momento da descoberta da gravidez (iniciando um pré-natal adequado, objetivando
identificar e lidar com os fatores de risco o quanto antes), até o final do puerpério
(Souza; Serinolli; Novaretti, 2019).

Em sua pesquisa, Nascimento et al. (2018), relataram uma série de pontos
relevantes sobre a assisténcia prestada as mulheres desde o pré-natal, no momento
do parto e no puerpério. Em relacdo ao pré-natal, os autores destacaram que o
desenvolvimento do feto e a saude da mulher sdo de extrema relevancia nesse
primeiro momento. Nesse sentido, para avaliar o bem-estar da mae e do bebé, as
gestantes necessitam de exames e consultas regulares. Os autores também
ressaltaram a importancia de oferecer orientagcdes sobre alimentacdo adequada,
exercicios fisicos e cuidados gerais durante a gestagao, visando garantir uma gravidez
saudavel.

No que diz respeito ao trabalho de parto e ao parto, ter um ambiente
acolhedor, com uma equipe de saude humanizada e capacitada, e que priorizem as

expectativas da gestante, € um dos pontos que podem fazer grande diferenga nesse
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momento. A gestante também deve ter conhecimento completo sobre os diversos
procedimentos e opcdes disponiveis para o seu caso. E de extrema importancia que
a equipe de saude envolvida respeite as preferéncias dessa mulher, e que sempre
visem a sua segurancga, sem distingdo ou preconceito devido a situacédo que ela se
encontra (Nascimento et al., 2018).

O periodo ap6s o parto, conhecido como puerpério ou pds-parto, envolve a
recuperacao fisica e emocional da mae. Nesse contexto, € fundamental monitorar
minuciosamente a puérpera nesse periodo, para identificar e agir prontamente frente
a possiveis complicagdes. Levando em consideragcdo que € neste momento que
podem ocorrer algumas complicagdes relacionadas com o parto (como hemorragias,
infecgdes e alteracbes hemodinadmicas), a vigilancia deve ser aumentada na medida
com que qualquer alteragdo, por menor que seja, for detectada (Souza; Serinolli;
Novaretti, 2019).

De acordo com Maia et al. (2021), o puerpério se inicia com o nascimento de
um bebé, pode durar de 6 a 8 semanas, e se encontra dividido em 3 estagios:
puerpério imediato, puerpério mediato e puerpério tardio. Nesse periodo, as maes e
os bebés precisam realizar consultas para tratar de questdes pds-operatorias,
cuidados com o bebé, informagdes sobre a amamentagao e planejamento reprodutivo.

E sempre importante que, ao procurar atendimento médico, o bindmio mae-
filho seja tratado com a devida atengao que requer nesse periodo. Alguns problemas
de saude que podem surgir nas mulheres durante o puerpério, que se encontram
relacionado ao processo gravidico, e pode levar a consequéncias graves, incluindo
mortes. Entre esses problemas, os mais comuns e que requerem uma atengcdo maior
sdo as hemorragias e as infecgdes.

Portanto, apds o processo de nascimento do bebé, as puérperas devem ficar
atentas a sinais de febre, sangramento vaginal anormal, infec¢gdes ou dor nos locais
da cesariana ou episiotomia, crises recorrentes de tontura e dores anormais nas
mamas. Se apresentarem algum destes sintomas, é imperativo que procurem
atendimento médico imediato, além disso, considerando a gravidade da situagao,

essas queixas ndao devem ser tratadas com descaso (Brasil, 2012).

2.1 ASPECTOS LEGAIS SOBRE A MATERNIDADE NO SISTEMA PRISIONAL
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Na América Latina, o Brasil se destaca pelo elevado numero de mulheres em
regime carcerario; inclusive, o numero de mulheres presas no pais supera o de outras
nagdes latino-americanas. Os crimes relativos ao trafico e roubo de drogas
representam as principais causas do encarceramento dessas mulheres, que muitas
vezes, cometem o crime para ajudar ao seu parceiro (Maia et al., 2021).

De acordo com o Relatério de Informagdes Penais (RELIPEN), com dados
coletados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), cujo os
resultados sao oriundos do preenchimento de um formulario eletrbnico e semestral
dentro Sistema Nacional de Informacdes Penais (SISDEPEN), referente ao periodo
de janeiro a junho de 2023 foi constatada a presenga de 27.375 mulheres

encarceradas em presidios dos estados brasileiros (Figura 1) (SISDEPEN, 2023).

Figura 1. Brasil - Populagao Feminina Encarcerada por Estado
Base de dados: em 30/06/2023
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Dessas 27.375 mulheres, 185 se tratavam de gestantes e 100 eram lactantes.
Consta ainda no relatério, a presencga de 102 filhos em estabelecimentos prisionais
estaduais, até 30 de junho de 2023 (SISDEPEN, 2023). Todas as pessoas, inclusive
as mulheres encarceradas, tém direito a assisténcia a saude nos termos da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Desde 11 de novembro de 1994, por
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meio da Resolugcao n° 14 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), que fixa as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, foi
determinado que “serdo asseguradas condigdes para que a presa possa permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentagdo dos mesmos” (CNPCP, 1994, p.
2).

E de suma importancia respeitar as especificidades inerentes a mulher,
principalmente quando essa se encontra gestante ou no puerpério (periodo pos-
parto), objetivando proporcionar uma gravidez saudavel e, ap6s o nascimento, o
convivio mée-filho durante o periodo estabelecido pela legislagédo (Freire; Cordazzo,
2022). Vale ressaltar que, muitas das prisbes estaduais sao caracterizadas por
condicbes ambientais precarias, onde a assisténcia médica é muitas vezes
inadequada e as dificuldades no andamento dos processos judiciais agravam ainda
mais os problemas de saude de toda a populacéo carceraria.

Diante dessas questfes, as gestantes, puérperas e lactantes (mulheres que
se encontram amamentando) requerem uma necessidade maior de apoio nos
aspectos biopsicossocial, pois, além de se encontrarem encarceradas, elas ainda se
preocupam com as demandas e dificuldades inerentes a gravidez, violagbes de
direitos durante a gestagao/parto e preocupacdes a respeito da permanéncia, ou ndo,
dos filhos na prisdo apos o nascimento (Chaves; Araujo, 2020).

Por meio da Portaria Interministerial n°® 1.777, de 09 de setembro de 2003, a
populacdo carceraria se encontra inserida no SUS (Sistema Unico de Saude) e
amparada pelo Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (Brasil, 2003). O
Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario foi elaborado pelo Ministério da
Saude, em conjunto com o Ministério da Justi¢ca, devido a grave situagado na qual se
encontravam a populacao brasileira encarcerada. O seu propdsito € “contribuir para o
controle e ou redugdo dos agravos mais frequentes a saude da populagdo
penitenciaria brasileira, abrangendo toda a populagdo encarcerada, seja em prisdes
masculinas, femininas ou psiquiatricas” (Brasil, 2004, p.3).

Os principios que fundamentam o plano em questao asseguram a eficacia das
acdes de promogdo, prevengdo e atencdo integral a saude, e visam tanto a
assisténcia, como a inclusdo da populacdo penitenciaria brasileira. Entre as metas
citadas no Anexo 1, do Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, voltadas

a saude da mulher, encontram-se:
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[...] implantacdo, em 100% das unidades penitenciarias que atendem a
populagdo feminina, da assisténcia ao pré-natal de baixo e alto risco no
primeiro ano do Plano; implantacdo da imunizacdo das gestantes em 100%
das unidades penitenciarias; implantar a assisténcia ao puerpério em 100%
das unidades penitencidrias; implantagdo, em 100% das unidades
penitencidrias, de acdes educativas sobre pré-natal, parto, puerpério,
anticoncepc¢édo, controle do cancer cérvico-uterino e de mama, e doencas
sexualmente transmissiveis; garantia do encaminhamento para tratamento
das mulheres com cancer cérvico-uterino e de mama atendidas em 100% das
unidades penitenciarias; garantia do acesso das gestantes de 100% das
unidades penitenciarias, para o atendimento de intercorréncias e parto
(Brasil, 2004, p. 4).

Em 28 de maio de 2009, foi instituida a Lei n® 11.942, dando novas redacgdes
a alguns artigos da Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984),
objetivando assegurar as maes encarceradas e aos seus recém-nascidos, condi¢gdes
minimas de assisténcia. E, segundo a Lei n° 11.942, as mulheres privadas de
liberdade poderdo permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagao,
conforme consta no § 2° do Art. 82: “Os estabelecimentos penais destinados a
mulheres serao dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus
filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade” (Brasil, 1984;
2009).

Outro marco importante que reforca essa garantia € dado pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), que dispde que o
poder publico devera garantir condicbes de aleitamento materno para os filhos de
maes que estdo em condigao de privagao de liberdade (Brasil, 1990). Além disso, de
acordo com o Art. 89 da Lei n° 11.942, as mulheres gravidas e as méaes com filhos
menores de 7 (sete) anos de idade, devem cumprir a pena em estabelecimento penal
adequado a sua condigao (Brasil, 2009).

No entanto, autores como Lopes e Pinheiro (2016), relataram que, na pratica,
esses direitos muitas vezes ndo séo respeitados (algumas vezes os gestores utilizam
as justificativas de falta de recursos para acomodar o bindbmio mée-filho), e, no final,
as mulheres acabam sendo vitimas de praticas discriminatorias e violentas.

Em 2014, levando em consideracdo as condigbes desfavoraveis de vida e
saude das unidades prisionais e no insucesso de propostas anteriores, o Ministério da
Saude (Brasil, 2014a) instituiu a Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude das
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Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), voltada para a
ampliacdo das acdes de saude no sistema, estendendo o olhar sobre a saude da
populacao carceraria brasileira, buscando respeitar os direitos humanos e a articular
diferentes setores em prol da populagéo privada de liberdade.

Contudo, foi levado em conta que a PNAISP né&o tinha comprometimento
voltado as acdes especificas para a saude das mulheres encarceradas,
especialmente as gestantes, que requerem atencéo especial. Perante essa situagao,
o Ministério da Justica (Brasil, 2014b) instituiu a Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres em Situacdo de Privacédo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
(PNAMPE).

Para atender as complexidades e especificidades da saude da mulher, o
PNAMPE se prop8e a reformular préaticas e resguardar os direitos das mulheres
privadas de liberdade. No que se refere as gestantes encarceradas, essa politica
garante a protecdo de sua maternidade, priorizando o atendimento integral e
humanizado (Brasil, 2014b).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), publicou em 4 de setembro de 2018 a
Resolucédo n° 252, estabelecendo principios e diretrizes para o acompanhamento das
mulheres mées e gestantes privadas de liberdade e dando outras providéncias. De
acordo com o Art. 2°, pode-se citar como diretrizes para 0 acompanhamento das

mulheres e gestantes privadas de liberdade:

Art. 2°1..]

| - promogao da cidadania e inclusdo das mulheres privadas de liberdade e
de seus filhos nas politicas publicas de salde, assisténcia social, educagao,
trabalho e renda, entre outras;

Il - atengdo integral, continua e de qualidade as necessidades de saude das
mulheres privadas de liberdade no sistema prisional, com énfase em
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

[...]

IV — adequacgao dos estabelecimentos prisionais femininos, especialmente
quanto a arquitetura prisional € a execugcdo de atividades e aos
procedimentos e rotinas da gestao prisional, garantindo a gestante e a mulher
com filho lactente condigdes de atendimento as normas sanitarias e
assistenciais do Sistema Unico de Saude;

[...] (Brasil, 2018, p. 1).

No art. 8° da Resolugao n°® 252, é reafirmado o direito da puérpera privada de
liberdade e seu filho, de conviver (no minimo, até os 6 primeiros meses de vida da
crianga) nas unidades prisionais, objetivando além de preservar o vinculo entre eles,

favorecer o desenvolvimento saudavel da crianga (Brasil, 2018). A respeito das
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Especificidades do Atendimento as Mulheres Privadas de Liberdade e a seus filhos,
consta no art. 11 do Capitulo Ill da Resolugao n°® 252 que, o érgao competente devera
adotar, além de outras agdes minimas para serem implementadas de forma

intersetorial:

Art. 11[...]

IX - garantir espago especifico saudavel para a custodia de gestantes e
mulheres acompanhadas de seus filhos, dentro ou fora da Unidade
Prisional, com estruturas, rotinas e equipamentos condizentes com sua
condigao, visando reduzir a experiéncia do carcere para maes e filhos e
garantir a continuidade das relagdes familiares e comunitarias;

[...]

XIV - permitir a auséncia da mulher do presidio para amamentar ou
acompanhar o seu filho, quando a crianga estiver internada;

[...] (Brasil, 2018).

Mesmo com inumeras legislacdes, politicas e resolugdes que garantam a
gestante e a puérpera/lactante privada de liberdade um ambiente saudavel para a
convivéncia do binbmio mae-filho, além da Constituicdo de 1988 garantir o direito a
saude para todo e qualquer cidadao brasileiro; de acordo com Maia et al. (2021), ainda
€ comum se deparar com situacdes que envolve preconceitos estigmatizados pela
sociedade e profissionais das diversas areas (inclusive da saude), realidade essa que

sera abordada na proxima sec¢ao do presente trabalho.

3 CONSTATAGAO DA REALIDADE SOBRE A ASSISTENCIA PRESTADA AS
PUERPERAS PRIVADAS DE LIBERDADE

A populagao carceraria feminina aumentou significativamente nos ultimos
tempos. Atualmente, mais de 714 mil mulheres se encontram encarceradas em todo
o mundo, o que representa 7% da populacao carceraria global. Infelizmente, vivemos
uma situagao em que o numero de mulheres privadas de liberdade continua a crescer
a cada dia, mas a estrutura carceraria segue sendo a mesma de muitos anos atras,
sendo ainda mais instavel e negligenciada pelas autoridades e responsaveis (Sales
et al., 2020).

E importante ressaltar o fato que, todo cidad&o tem direito de acesso a saude
e isso se encontra constitucionalmente assegurado também a populagéo carceraria,
independente das circunstancias criminais cometidas. Pessoas privadas de liberdade
possuem 0 mesmo direito ao mais alto padrdo de assisténcia a saude ofertado pelo
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Sistema Unico de Saude (SUS), sendo esse direito essencial & sua cidadania (Valim;
Daibem; Hossne, 2018).

De acordo com Fernandes, Fernandes e Barbosa (2020), a situacdo atual dos
presidios femininos é preocupante, e com 0 aumento constante nos indices de
gravidas e puérperas no sistema carcerario brasileiro, existe a necessidade de se
voltar um olhar especial a assisténcia de salde a essa populacao, respeitando os seus
direitos.

Diuana, Corréa e Ventura (2017), realizaram uma pesquisa em 5
penitenciarias localizadas em 4 estados brasileiros, onde foram entrevistadas 22
mulheres (gestantes e maes com filhos na prisdo) e 19 profissionais que atuam no
contexto da execucéo penal, cujo a atuacao interfere na experiéncia da gestacao e no
exercicio da maternidade nesse ambiente.

Os autores anteriormente citados constataram que as principais controvérsias
em torno da maternidade na prisao incluem os elevados niveis de violéncia a que as
mulheres sao submetidas como resultado do encarceramento. Muitas vezes esse
sofrimento e sacrificio € pelo "bem da crianca". Sdo considerados como parte
integrante do ato de maternar na prisédo: as restricbes na tomada de decisdes (com
minimizagao da vontade materna), a separagao forgada de filhos (muitas vezes indo
contra os direitos previstos em lei), entre outras situagdes (Diuana; Corréa; Ventura,
2017).

No ponto de vista das puérperas encarceradas, constantemente acontecem
erros e desrespeitos no contexto da assisténcia materno-infantil. Foram constatados
relatos de restricdo de direitos, cuidados pré-natais inadequados ou incompletos,
ambiente insalubre e inadequado para as necessidades do bindbmio mae-filho, falta de
comunicagao entre o sistema carcerario e as familias das puérperas, violéncia entre
as encarceradas, além de conflitos com os profissionais, tudo isso acarreta em
consequéncias diretas na vida das envolvidas (Fortunato et al., 2022; Diuana; Corréa;
Ventura, 2017).

Vale a pena salientar que, um pré-natal inadequado aumenta as
possibilidades de que a crianga tenha um nascimento prematuro, ou apresente baixo
peso ao nascer; ja a gestante que ndo € acompanhada adequadamente, tém chances
de desenvolver diabetes e/ou hipertensdo gestacional, que podem interferir
drasticamente no momento do parto. Tudo isso representa desafios desnecessarios a
serem superados pelos profissionais de saude e pela mae (Tsunechiro et al., 2018).
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Pode-se afirmar, baseado em Maia et al. (2021), que o periodo pds-parto no
sistema prisional esta longe do ideal para o que uma mulher e uma crianga recém-
nascida precisam. Somado as dificuldades do encarceramento, que ja € doloroso e
cheio de altos e baixos, muitas vezes as criangas nao podem permanecer com as
maes pelo periodo estabelecido pela lei, e essa separagcdo causa ainda mais dor e
transtornos (principalmente psicoldgicos) as puérperas.

Alguns profissionais, como enfermeiros, relataram a dificuldade em prestar
uma assisténcia de qualidade a gestante, desde o momento do trabalho de parto. O
uso de algemas e correntes, além da presenca dos carcereiros responsaveis pela
guarda das mulheres, ao mesmo tempo que tornava a situagao segura ao profissional,
causava incdmodo e invadia a privacidade da gestante. O mesmo acontecia nas
consultas puerperais, e infelizmente, fazia com que a consulta fosse mais superficial
(Sales et al., 2020).

Em um estudo realizado em Minas Gerais, no Centro de Referéncia de
Gestantes Privadas de Liberdade (CRGPL) — onde todas as gestantes encarceradas
do estado sao transferidas para esse centro ao completar 6 meses de gestagao —, foi
possivel observar nas entrevistas com profissionais, gestores e mulheres
encarceradas, que mesmo na situagado de encarceramento, a garantia ao direito a
saude que demanda o reconhecimento e assisténcia especifica por parte dos
trabalhadores e gestores junto as mulheres, foram cumpridos desde a chegada ao
hospital até o periodo do pds-parto no CRGPL (Lopes; Pinheiro, 2016).

Também foi constatado por Lopes e Pinheiro (2016), que a assisténcia
prestada nesse local foi adequada para as necessidades do binbémio, e garantiu a
realizacdo do pré-natal, parto e pds-parto, promoveu a vinculacdo mae-filho e a
garantia do direito a amamentagcdo. Contudo, é de conhecimento geral que,
infelizmente, essa realidade ndo é comum em todos os presidios brasileiros, onde
muitas vezes as mulheres n&o recebem o cuidado adequado e sao vitimas de praticas

discriminatorias e violentas.

Muitas mulheres, antes de serem presas, eram responsaveis pela familia,
pela criacado dos filhos e a manutengao da casa [...]. Muitas dessas mulheres
encontram dificuldades para referenciar os filhos no momento da priséo e a
falta de agdes ou politicas publicas que deem suporte a essas criangas que
deixam de contar com os cuidados e a protegao materna faz com que, muitas
vezes, elas sejam entregues para outras familias sem qualquer
acompanhamento ou protecéo. Apés a priséo, as gestantes e mulheres com
filhos sdo, em geral, transferidas das unidades prisionais onde estavam
presas, localizadas, quase sempre, na proximidade de suas residéncias e de
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suas familias, para a capital, o que aumenta os gastos e o desgaste da familia
para visita-las, dificultando as trocas e interacbes com suas redes de
sociabilidade e o acesso a recursos sociais de apoio e protegdo (Diuana;
Corréa; Ventura, 2017, p. 732)

Maia et al. (2021), relataram que o Brasil € um pais onde o sistema carcerario
ainda tem muito o que melhorar em relagdo ao ambiente para a mulher durante o
puerpério e o periodo para o aleitamento materno. A realidade que se presencia € um
de um ambiente precario, e considerando o fato que isso afeta psicologicamente a
puérpera, quando ela se encontra em uma situacdo mais complicada do que o normal
acaba prejudicando até a sua producéo de leite — que se encontra diretamente ligada
ao estado emocional da mée —, o que reflete negativamente na saude e crescimento
do bebé.

Em sua pesquisa, Lopes e Pinheiro (2016), relataram que diferente do CRGPL
analisado, infelizmente, muitas mulheres gravidas no sistema prisional sao vitimas de
praticas preconceituosas e até violentas, além de negligéncia relacionada a saude,
violéncia obstétrica e separagao forcada de seus filhos (de forma antecipada, indo
contra ao que € garantido pela Lei n° 11.942. Frente a isso, se faz imprescindivel
garantir que essas mulheres e seus filhos recebam um cuidado integral e humanizado,

que respeite seus direitos e sua dignidade como seres humanos.

4 ESTRATEGIAS E MELHORIAS PARA MINIMIZAR O IMPACTO NEGATIVO DO
ENCARCERAMENTO NAS VIDAS DO BINOMIO MAE-FILHO

A populagao carceraria feminina atrai atualmente a atencéo de pesquisadores
e profissionais de saude pelas condigcdes singulares em que as mulheres
encarceradas se encontram durante a gestagéo, o parto e o puerpério. Observa-se
que € crescente a quantidade de estudos que vém sendo realizados para
compreender os principais problemas na assisténcia a saude prestada a essas
mulheres, bem como suas percepgdes sobre os cuidados de saude que receberam
nesse periodo (Fortunato et al., 2022).

Em um mundo fora da realidade carceraria, o parto € considerado um dos
momentos mais sonhado e planejado da vida de muitas mulheres, contudo, dentro do
sistema prisional essa fase pode causar estresse psicoldgico e tristeza. E importante

ressaltar que a propria gravidez ja traz consigo uma série de riscos e alteragdes tanto
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no estado bioldgico, quanto no psicoldgico. Frente a isso, o pré-natal é fundamental
na identificacdo e manejo desses fatores de risco (Lopes; Pinheiro, 2016; Maia et al.,
2021; Souza; Serinolli; Novaretti, 2019).

Considerando as mudancgas inerentes do puerpério, a Rede Cegonha também
preconiza agdes com o proposito de auxiliar a mulher nessa fase. Porém, para que os
componentes tragados pela Rede Cegonha sejam alcangados, faz-se necessario uma
acao conjunta entre os gestores dos sistemas carcerarios, profissionais que se
encontram em ligagdo direta com as mulheres encarceradas e o poder publico,
objetivando melhorar a qualidade da assisténcia prestada tanto a mulher quanto a
crianga (Nascimento et al., 2018; Brasil, 2011).

De acordo com o Ministério da Saude (Brasil, 2014c), no manual “Inclusao das
Mulheres em Privacao de Liberdade na Rede Cegonha”, ndo existem restricdes aos
direitos das pessoas privadas de liberdade, exceto quanto ao seu direito de ir e vir, e
isso se estende as criangas nascidas de mé&es presas, que devem ter acesso aos
mesmos cuidados de saude publica que as demais criangas brasileiras. Isto posto, &
dever dos gestores a implementagcdo da Rede Cegonha no sistema carcerario,
visando garantir uma assisténcia humanizada e integral durante a gravidez, o parto e
0 pos-parto, e garantindo que seus filhos recebam os mesmos cuidados de saude que
as demais criangas brasileiras.

Tsunechiro et al. (2018), abordaram em sua pesquisa a importancia da escuta
acolhedora e qualificada como forma de construir uma relagao de confianca entre as
gestantes/puérperas encarceradas e profissionais de saude. Esta abordagem é
fundamental para compreender as demandas e necessidades das mulheres,
promover sua autonomia, com participaciao ativa em todas as decisdes relacionadas
ao momento do parto e puerpério, e com os cuidados dos seus filhos.

E necessario melhorar as condi¢cdes de saude e higiene nas prisdes e garantir
que as mulheres tenham acesso a servigos de saude adequados, incluindo cuidados
pré-natais e assisténcia ao recém-nascido. Também se faz imprescindivel garantir que
as mulheres sob custddia tenham acesso aos servigos de saude mental e emocional.
Outro ponto importante € o incentivo a capacitacido continua dos profissionais que
atuam préximo a mulher encarcerada (principalmente os profissionais de saude),
objetivando que esses saibam garantir o respeito pelos direitos humanos das

mulheres e dos seus filhos (Diuana; Corréa; Ventura, 2017; Lopes; Pinheiro, 2016).
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Ja para Sales et al. (2020), é importante a criagdo de programas voltados a
prestar apoio psicossocial, além da oferta por parte de todos os profissionais
envolvidos de suporte emocional e psicossocial as mulheres encarceradas, incluindo
escuta humanizada, aconselhamento, terapia e grupos de atividades de lazer ou
distracdo; tudo isso s&o estratégias simples, mas que podem ajudar a minimizar o
impacto negativo do encarceramento nas vidas dessas mulheres e no vinculo com
seus filhos.

Consta no art. 8°, paragrafo 4°, da Lei n° 8.069, que “incumbe ao poder publico
proporcionar assisténcia psicologica a gestante e a méae, no periodo pré e pos-natal,
inclusive como forma de prevenir ou minorar as consequéncias do estado puerperal’.
Acrescenta-se ainda, de acordo com o paragrafo 5° da Lei em questdo, que a
assisténcia referida anteriormente, estende-se também as gestantes e maes que se
encontrem em situagao de privagao de liberdade (Brasil, 1990).

Outras estratégias encontradas sido: a promogao de visitas regulares por
entes queridos ou familia, e o contato entre as méaes encarceradas e seus filhos (apds
a saida deles do ambiente carcerario). Para isso, se faz necessario a criagao de
programas bem planejados de visitagdo, objetivando contribuir para fortalecer o
vinculo mae-filho e minimizar os efeitos negativos do encarceramento por meio do
apoio de pessoas proximas a mulher que se encontra privada de liberdade (Sales et
al., 2020).

Segundo Fortunato et al. (2022), a maioria das instituicbes carcerarias
precisam se adaptar para cumprir as recomendacgdes preconizadas pelas legislagdes,
resolucbes e portarias, especialmente porque as prisbes brasileiras nao sao
adequadas para abrigar mulheres gravidas e seus filhos. A natureza punitiva e
opressiva continua generalizada, isso foi constatado e é evidenciado pelo preconceito
da sociedade como um todo, além dos profissionais/gestores carcerarios, que muitas
vezes escolhem n&o enxergar o quao dificil € habitar em um ambiente insalubre.

De acordo com o material “Inclusdo das Mulheres em Privacdo de Liberdade
na Rede Cegonha” do Ministério da Saude (Brasil, 2014c), o ideal é que as mulheres
privadas de liberdade tenham acesso ao pré-natal, parto hospitalar, acompanhamento
no pos-parto e que a crianga seja acompanhada até os 24 meses de vida. A maioria
dos procedimentos necessarios sao basicos e podem ser realizados pela equipe de
atencao basica do presidio ou pela equipe de saude da area de abrangéncia da

unidade prisional. As questdes de escolta e seguranga tornam esta questao um pouco
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mais delicada. No entanto, podem ser encontradas solugdes, especialmente se os
gestores de saude e administradores das instituigdes prisionais trabalharem em
conjunto.

Um exemplo de possivel solugdo seria agendar todas as mulheres sob
custédia na mesma unidade de saude no mesmo dia, 0 que priorizaria seu

atendimento naquele horario. Caso isso nao seja possivel, sugere-se:

[...] o deslocamento da equipe de realizagdo do pré-natal até a unidade
prisional, nos parametros do atendimento domiciliar previstos na Atengao
béasica, através da Estratégia de Saude da Familia. Esses exemplos também
podem ser aplicados no acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento dos bebés que vivem no sistema prisional junto de suas
maes. E importante, entretanto, que o deslocamento seja viavel sempre que
necessario, como para a realizacdo de exames e outros procedimentos
especificos (Brasil, 2014c, p. 13).

Frente a problemas como a escassez de profissionais de saude, a negligéncia
durante o parto/pds-parto, o baixo numero de consultas pré-natais/puerperais, o
investimento estatal insuficiente e a negligéncia do Estado - que fazem parte da
dolorosa realidade vivida por estas mulheres na priséo -, se fazem necessarias a
efetivacdo de medidas mais complexas, que sejam realmente tratadas com rigor por
parte dos gestores, para que sofrimentos desnecessarios sejam evitados e a saude,
em seu conceito amplo seja ofertada de forma digna, conforme o Ministério da Saude
recomenda (Maia et al., 2021).

De acordo com a pesquisa realizada por Sales et al. (2020), foi possivel
constatar falhas no cumprimento da legislagao brasileira relacionada aos direitos das
gestantes e puérperas encarceradas. Os autores também relataram que em alguns
estados brasileiros ndo existem a aplicacdo de politicas publicas que assegurem o
acesso a uma assisténcia ao pré-natal, muito menos as consultas puerperais, de
forma qualificada. Considerando a existéncia de legislagdes, resolugdes, portarias e
politicas publicas voltadas a essa populagdo, a real necessidade se encontra no
cumprimento do que se é estabelecido e na capacitagao dos profissionais que atuam
diretamente com essas mulheres, para atender de forma digna essa populagéao.

No Capitulo Il da Resolucdo n°® 252, que trata “Das Especificidades do
atendimento as mulheres privadas de liberdade e a seus filhos”, consta que cabe ao
orgao competente “promover a capacitacdo permanente dos servidores da
administragao penitenciaria para o atendimento as mulheres gestantes ou com filhos,
inclusive em parcerias com as escolas judiciarias” (Brasil, 2018, p. 8).
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No Brasil, a aplicagao pratica da legislagdo em favor das mulheres gravidas
na prisao continua insuficiente. Embora a legislagao brasileira preveja alternativas a
intervengao criminal na prisdo para mulheres gravidas e maes de criangas menores
de 12 anos de idade, muitas mulheres permanecem encarceradas durante a gravidez
ou logo apos o parto, e a separacgéao forgada de seus filhos é uma pratica comum nas
prisdes (Diuana; Corréa; Ventura, 2017).

Como estratégia frente a essa situagdo, pode-se citar as intervengdes
judiciais, como as audiéncias de custodia, que podem ser um meio importante para
mudar situacdes que vao contra ao que € preconizado, desde que se observem o
estado de gravidez das mulheres e se considerem as boas praticas recomendadas

pelas Organizagdes das Nagdes Unidas (Diuana; Corréa; Ventura, 2017).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Apos a realizagao da presente pesquisa foi possivel constatar que o impacto negativo
do encarceramento na vida das puérperas € algo mais complexo do que se imagina,
podendo causar alteragdes desde da questéo fisioldégica (como na produgéo do leite)
até problemas relacionados a saude mental (como depresséao). Através dos dados
apresentados, observou-se que sao poucas as instituicbes carcerarias que possuem
estrutura fisica e profissionais habilitados para prestar uma assisténcia digna a essas
mulheres e aos seus filhos.

Como estratégias capazes de minimizar o impacto negativo do encarceramento na
vida das mulheres em periodo pds-parto, pode-se citar: apoio psicolégico e emocional,
acao conjunta entre os gestores das instituicdes prisionais e profissionais para tracar
planos objetivando melhorar a assisténcia prestada; escuta acolhedora e humaniza;
atividades terapéuticas; promoc¢ao do vinculo entre a puérpera e sua familia ou entes
queridos; melhorias na estrutura carceraria; etc.

E importante ressaltar que essas sdo apenas algumas possiveis estratégias, e a
abordagem ideal pode variar de acordo com o contexto e as necessidades especificas
de cada mulher e seu filho, no ambiente carcerario em questao. Os objetivos tragados
para essa pesquisa foram alcangados com sucesso, mas recomenda-se a realizagao
de mais estudos por académicos e profissionais de direito. Como limitagdo para a
elaboragao da pesquisa, pode-se citar o fato de parte dos estudos encontrados foram

realizados por académicos ou profissionais de saude, abordando apenas a atuacao
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destes profissionais. Isso mostra que realmente € uma tematica que merece ser mais
abordada no ambito juridico.

Por fim, considera-se esta pesquisa de grande relevancia, devido ao fato de
oferecer aos profissionais de direito e a toda comunidade académica, subsidios
tedricos para auxiliar a compreender as dificuldades enfrentadas por mulheres
encarceradas no periodo pds-parto e como deveria ser a assisténcia a essas mulheres
de acordo com a legislagao. Considerando que, quando os profissionais se encontram
dotados de conhecimento, eles se tornam aliados e enxergam a importancia de
garantir o vinculo mée-bebé e o direito de amamentar, além de buscarem melhorias

para diminuir o impacto negativo do encarceramento na vida do binémio.
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IMPLEMENTACAO DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE NA

ADMINISTRAGAO PUBLICA?¥
IMPLEMENTATION OF INTEGRITY PROGRAM IN PUBLIC ADMINISTRATION

VERONICA DE OLIVEIRA GADELHA DANTAS**
ANA CRISTIANA COSTA BARRETO***

RESUMO

O presente estudo tem como fundamento a analise das condutas adotadas por érgéos
e entidades publicas para a garantia da lisura dos atos, cumprimentos da legislagao e
combater a corrupgdo. Para isso, seu objetivo é apresentar os efeitos da
implementacdo de programa de integridade na administragdo publica, bem como
descrever o compliance como mecanismo para o fortalecimento da integridade. Foi
realizada pesquisa bibliografica e documental, alicergadas na construgcéo doutrinaria,
jurisprudencial e normativa a luz do direito administrativo, tendo natureza qualitativa e
uso do método dedutivo de analise. Este artigo busca resposta para a problematica
institucional e social presente do Brasil, através da seguinte questdo: Como um
programa de integridade para implementagédo de técnicas de compliance pode vir a
efetivar o combate a corrupgao nos 6rgaos e entidades da administracdo publica? Na
sua construcao teodrica foi adotado parametros juridicos do direito administrativo,
voltados a administragao publica e privada, além da legislagao especifica, como a lei
n.° 12.846 de 1/08/2013 (lei anticorrupgao), lei n° 13.303/2016 e decretos n°
8.420/2015 e de n°® 9.203/2017. O estudo conclui ser importante promover programas
e estratégias para garantir a integridade e Compliance nas instituicdes publicas.

PALAVRAS CHAVE: Programa de Integridade. Compliance. Administracao Publica.
Combate a Corrupgao.

ABSTRACT

The present study is based on the analysis of the conduct adopted by public bodies
and entities to guarantee the fairness of acts, compliance with legislation and combat
corruption. To this end, its objective is to present the effects of implementing an integrity
program in public administration, as well as describing Compliance as a mechanism
for strengthening integrity. Bibliographic and documentary research was carried out,
based on doctrinal, jurisprudential and normative construction in the light of
administrative law, having a qualitative nature and using the deductive method of
analysis. The present study seeks an answer to the current institutional and social
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problems in Brazil, through the following question: How can an integrity program for
implementing compliance techniques effectively combat corruption in public
administration bodies and entities? In its theoretical construction, legal parameters of
administrative law were adopted, aimed at public and private administration, in addition
to specific legislation, such as law n°® 12,846 of 1/08/2013 (anti-corruption law), law n°
8,420/2015 and n° 9,203/2017. The study concludes that it is important to promote
programs and strategies to ensure integrity and Compliance in public institutions.

KEYWORDS: Integrity Program. Compliance. Public administration. Fight against
corruption.

1 INTRODUCAO

As instituicées publicas no Brasil podem ser consideradas vulneraveis sob
varios aspectos, tanto pela complexidade e quantidade de atos de gerenciamento que
abarcam altos valores monetarios, quanto pela conduta dos gestores arriscando
comprometer a moralidade e eficiéncia de seus atos e, por conseguinte, a probidade
dos procedimentos administrativos.

Comumente, a interacdo e participacdo da sociedade civil atrelada a
manutengcdo de conduta ética nas organizagdes, revelam aspectos basicos da
integridade na administragao publica. Logo, faz-se necessario e elementar, promover
uma linhagem de integridade na execugédo de servigos prestados nas entidades
publicas, gerando, assim, maior confiabilidade social perante a agao do Estado e suas
instituicoes.

Diante uma realidade moral e institucional pela qual reconhece-se a gestao
administrativa e governamental no Brasil, a corrupgdo tem ganhado forca e
naturalidade seja por atos ilicitos ou negligéncia por omiss&o nas entidades federais,
estaduais e/ou municipais. Entretanto, depara-se com um problema: como
reestruturar a moralidade, honestidade e governabilidade de uma nacgéo, visto que tal
gesto requer tomada de consciéncia individual para alcangar uma consciéncia social
e cultural na administrag&o publica?

Desse modo, o objetivo deste trabalho é apresentar os efeitos da
implementacdo de programa de integridade na administragao publica, bem como
descrever o compliance como mecanismo para o fortalecimento da integridade. Foi
utilizada uma metodologia de base cientifica para a coleta de dados através de
pesquisa bibliografica e documental alicercada na construgdo doutrinaria,

jurisprudencial e normativa a luz do direito administrativo, tendo natureza qualitativa e
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sendo utilizadas estratégia e método dedutivo de analise do contexto o qual se espera
do objeto de estudo.

Assim, este trabalho formatou-se em trés sec¢des, onde fez-se referéncia aos
programas de integridade, a definicdo de corrupgéo e sua pratica na administragao
publica, passando pelos instrumentos legais de combate a corrupgao. Ainda, serédo
objeto de discussao a transparéncia e a ética na administragdao publica, bem como
apresentadas as etapas para implementacédo de um programa de integridade nos

orgaos e entidades da administragdo publica.

2 COMPLIANCE: MECANISMO PARA O FORTALECIMENTO DA INTEGRIDADE

De acordo com Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2018) os programas de
integridade sao constituidos por agdes estruturadas, executadas nas instituicbes
publicas, sociais e/ou privadas, com a finalidade de prevenir, detectar, punir e remediar
as fraudes e atos de corrupgdo. E mister destacar que sua implementacéo gera uma
cultura de integridade, sendo essencial para enaltecer a confianga da sociedade na
entidade publica, como também promover desenvolvimento do Estado,
salvaguardando um ambiente favoravel aos investimentos publicos e privados (CGU,
2018; OCDE, 2018).

Vale observar a Convengéao das Nagbes Unidas contra a Corrupgdo como um
marco especial na inclusdo de medidas de prevencao, tendo valor e reconhecimento
internacional (Valasses, 2018). Todavia, a Lei Anticorrupcdo Americana, Foreign
Corrupt Practices Act -FCPA, dispde em seu escopo alguns requisitos que auxiliam no
reconhecimento e eficiéncia dos programas de integridade, que séo: gestores e alta
diregcdo comprometidos, avaliacdo de risco, cédigo de conduta, controle interno,
treinamentos e comunicacao efetiva, meios de denuncia, investigagdo interna,
antecipacgao de diligéncias e monitoramento (USA, 2018). Em sequéncia, os sistemas
de Compliance de modelo internacional se consolidaram no padrao gerencial pelo ISO
19600:2014 pelo International Organization for Standardization (ISO, 2018 apud
Barreto; Vieira, 2021).

A partir de entao, ndo obstante, surgiu no Brasil a lei n.° 12.846 de 1° de agosto
de 2013, nomeada lei anticorrupgédo, com seu respectivo decreto regulamentador de
n° 8.420 de 18 de marco de 2015. Com isso, concomitante, vieram as normas

antissuborno e anticorrupgao, e, especialmente, para “estatais”, criou-se a Lei 13.303
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editada no ano de 2016 pontuando sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, alcangando os
empreendimentos pertencentes a da Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios e que tenham sistema econdédmico de producdo ou comercializagao de bens
el/ou prestagao de servigos (Coelho, 2018).

Sao inumeros e estarrecedores os prejuizos ocorridos no Brasil a partir dos
atos danosos a Administragao Publica. Em pesquisa realizada pela Fundagao Getulio
Vargas (FGV), observou-se que a estimativa anual dos prejuizos varia entre 1% e 4%
do Produto Interno Bruto (PIB), sendo calculado em, aproximadamente, R$ 30 bilhdes
de reais. Noutra pesquisa realizada pela Confederagcdo Nacional da Industria (CNI),
em 2013, revelou-se que cada R$ 1,00 derivado dos atos ilicitos de corrupgao
correspondia numa avaria econdmica e social, equivalente a R$ 3,00 (Pinhori, 2013;
Santos, 2019).

Contudo, é importante tomar atitudes que coibam o desvio dos recursos
publicos, estando fielmente respaldada pelo ordenamento juridico. Assim, incluir os
programas de compliance na gestdo administrativa deve ser um ato consciente e
eficaz, e sua implementacéo reivindica amplo conhecimento técnico com fins a evitar
maiores prejuizos, morais e financeiros, sejam as entidades publicas e/ou privadas
(Santos, 2019). Assim, os gestores e agentes publicos tém o dever de incentivar e
praticar de modo continuo, estes atos (Lobo; Ferreira, 2022).

De acordo com a Controladoria Geral da Unido (CGU, 2018) os programas de
integridade publica reunem um grupo de procedimentos e mecanismos com a
finalidade de prevenir, detectar e remediar o evento fraudulento e corruptivo nas
instituicbes publicas, idealizadas e executadas de modo sistémico, sob a chancela
dos gestores de alto escaldo e tendo uma coordenagéo técnica setorial ou geral.
Outrossim, as instituicdes publicas e de corporagdo aplicam os programas de
integridade para assegurar a conformidade, desenvolver melhores resultados e
promover sua sustentabilidade, favorecendo a redugao de riscos de incidentes como
o oportunismo, conflito de interesses, fraudes e corrupgéo.

Entende-se que compliance € uma palavra em inglés, vem do verbo comply,
com origem anglo-saxdnica, importado para o portugués, que tém uma tradugao livre
de “estar de acordo”, ou “agir e cumprir de acordo com normas, regras e legislacao”,
possuindo objetivo de estimular e difundir a integridade como habito presente na
organizagao publica ou privada (Barros, 2020).
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Ainda, compliance pode ser entendido como alcangar altos niveis de padrao
de governanga e da busca por objetivos estratégicos em consonancia a legislagao
vigente, atrelado a condutas idéneas e de combate a corrupgado. Assim, é importante
garantir um ambiente ético e transparente, pois a integridade abarca toda estrutura de
governanga, treinamento de servidor, atitude profissional controlada e monitorada,
além de comunicacao eficiente que garanta a aceitacéo e continuidade de normas e
padrées acolhidos por todos os envolvidos afins de mitigar os riscos de eventual
corrupcao (Lobo; Ferreira, 2022).

Segundo os ensinamentos do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis

Roberto Barroso:

Em sua esséncia, Compliance significa a observancia das normas legais e
regulamentares aplicaveis, bem como dos valores éticos gerais, dos codigos
de conduta especificos de determinado ramo de atividade e das expectativas
legitimas da sociedade (Livro [...], 2019, p. 1).

A lei anticorrupgéo, lei n° 12.846/2013, assume um papel importante quanto
estabelece regras e normativas em combate a corrupgdo. Com isso, aplicou-se um
realce maior a palavra compliance, no Brasil, tornando o Estado numa instituicao ativa
e propulsionadora aos codigos de ética e conduta, além de estimular uma cultura de
integridade, reafirmando os avancgos institucionais (Barros, 2020).

Ainda, o mesmo autor afirma que € necessario que os governantes e gestores
brasileiros assumam a responsabilidade de regulamentar a lei federal n® 12.846/2013
nos Estados e Municipios, a fim de garantir que o compliance se torne um instrumento
de controle inteligente e todos as esferas e niveis de governo, com isso, asseguraria
a lisura dos atos e procedimentos institucionais sob os principios da administracao
publica (Barros, 2020).

Como um todo, o objetivo do compliance é prevenir, detectar e ajustar os atos
governamentais em desconformidade a legislagdo, principios, mecanismos e
diretrizes de gestdo publica, uma vez que a boa gestdo se faz com transparéncia,
integridade e o dever de prestar contas, consoante os arts 3°, 4° e 5° do decreto federal
n°® 9.203/2017 (Brasil, 2017). A esse respeito, Grace Maria Fernandes, ex-advogada

Geral da Unido assim se pronuncia:

[...] o Compliance funciona como forte mecanismo de impulséo, apto a refinar
o comportamento do agente publico e a colaborar para a construgdo de um
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pais melhor, mais justo e solidario. [...] por isso, precisa ser aplicado nos

orgéaos publicos federais, estaduais, distrital e municipais (Lei [...], 2019, p.8).

Assim, observa-se na citacdo que a autora defende uma transformacéao
comportamental dos agentes publicos visando o desenvolvimento e progresso do
pais, perpassando por todas esferas governamentais, federal, estadual e municipal.
Com isso, haveria uma sociedade mais justa e correspondente as necessidades

sociais da populagéao.

2.1 IMPORTANCIA DA INTEGRIDADE NAS ORGANIZAGOES

A integridade nas organizagdes publicas assume sua relevancia no momento
em que adiciona novos valores, principios € hormas éticas comuns que sustentem e
priorizem o interesse publico sobre os interesses privados, dentro das agéncias
publicas. Ao ser compreendida como sendo um conjunto de mecanismos institucionais
com o objetivo de haja uma atuagcdo observando os principios da legalidade,
moralidade, ética e transparéncia, além de respeitar os normativos legais do setor
publico (OCDE, 2018).

A politica de integridade precisa ser reconhecida como um organismo Vivo,
visto que é um sistema continuo que abarca a capacidade de identificar e agir
conforme normas éticas, legais e administrativas visando executar medidas de
corregao e/ou prevengao sempre que necessario, especialmente quando da
confirmagao de irregularidades nos agentes publicos, tornando, assim, um programa
importante no processo decisorio na construgao de politicas publicas (Santos;
Fernandes, 2022).

A importancia do programa de integridade também se da& por sua
implementacdo no modelo da nova governanga publica, que visa a melhoria do
desempenho da gestdo governamental incluindo novos atores e conceitos na
construcao de politicas publicas. Por outro lado, observando a relagao entre governo,
setor privado e sociedade civil, este modelo orienta manter uma relacdo pautada nos
principios da responsabilidade, exceléncia, transparéncia, participacdo e compliance
(Oliveira; Pisa, 2019).

De acordo com o Conselho OCDE (2018), um sistema de integridade coerente

e abrangente deve haver e pode ser compreendido conforme figura 1:
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Figura 1. Sistema de integridade

[ RESPOMSABILIDADE ] [ ESTRATEGIA ]

}A I PADRAD |
INTEGRIDADE
PUBLICA
PRESTACAC DE
CONTAS

I GESTAD DE I FISCALIZAGAD ] [ LIDERAMGA l_’
RISCOS

l PARTICIPACAD ] [ CUMPRIMENTO J | CAPACITACAD ]

[ COMPROMISS O
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Fonte: Adaptado de OCDE (2018, p.4)

A figura acima, de forma didatica, retrata uma estratégia para implementagao
da integridade publica. Segundo a recomendacdo do Conselho da OCDE, é
importante que os formuladores de politicas publicas desviem o foco das politicas de
integridade ad hoc para uma abordagem dependente do contexto comportamental e
baseada em risco, com énfase em cultivar uma cultura de integridade em toda
sociedade.

No Brasil, os decretos 8.420/15 e 9.203/17 estabelecem as diretrizes e
condi¢gbes para avaliar os programas de integridade do setor publico e setor privado,
além de observar integralmente o comprometimento da alta dire¢do, da analise de
riscos, dos codigos de conduta, de controle interno, dos treinamentos e comunicagéo,
dos canais de denuncia, das diligéncias devidas, das investigagdes e monitoramento
continuo (CGU, 2018).

2.2 PROGRAMA DE INTEGRIDADE
Para melhor compreender o programa de integridade, faz-se necessario
acolher a definicdo de que € uma condicdo o fato de as instituicbes publicas ou

corporativas, de direito privado, deverem atuar em consonancia com as normas e

principios balizadores de sua gestdo. Ou seja, € importante provocar um entendimento
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comum de que a integridade publica é fator sine qua non para gerar confianga da
sociedade para com o Estado e suas organizacgdes (Vieira; Barreto, 2019).

A CGU (2018) destaca que os programas de integridade publica servem para
prevenir, detectar e remediar a existéncia de fraude e corrupgéo, seja no ente publico
e/ou privado. Sua implementagao garante a conformidade, gerar melhores resultados
de desempenho e sustentabilidade, reduzindo os riscos de mais atos fraudulentos e

corruptos, ou seja:

A terminologia empregada pela legislagdo brasileira (Lei Anticorrupgéo,
Decreto da Governanca e Lei das Estatais) denomina os sistemas de
Compliance, de forma genérica, como programas de integridade, mas ambos
se referem a conformidade com os requisitos (deve observar) e
compromissos (escolhe observar) da organizagao (ISO, 2014, apud Vieira;
Barreto, 2019, p.157).

Aprofundando essa analise, Vieira e Barreto (2019) apresentam dois tipos de
mecanismos para assegurar o programa de integridade:

1° - Compromisso: € necessario comprometimento ético para garantir
atuacao positiva por parte dos agentes publicos e/ou privados, proporcionando
progresso ético, acreditando na capacidade consciente do individuo, garantido por
acompanhar os valores e principios dispostos nas normas e cédigos ja apresentados
em treinamentos;

2° - Promover o Compliance: € a garantia do cumprimento das leis,
viabilizando comportamentos e decisées por parte do individuo, de modo legal, sob
pena de responsabilizagao.

Ainda, segundo os mesmos autores, porém, noutra obra, o conhecimento dos
cédigos e os devidos treinamentos sao as principais ferramentas que promovem uma
conduta ética, viabilizando uma cultura de integridade. Todavia, sem tais cédigos, néo
ha como defender os principios, valores e padrées de comportamento almejado. Sédo
eles: Codigo de ética, Codigo de Conduta e Cddigo de Regras e Regulamentos
(Barreto; Vieira, 2021).

No programa de integridade é fundamental definir acbes estratégicas que
favorecam ao cumprimento das normas e procedimento como sendo parte de uma
rotina e cultura institucional, assistido pela gestdo, legislagdo e normas
regulamentadoras no combate e prevengao de atos ilicitos e deploraveis dentro da

organizacao. E importante promover politicas publicas e processos estruturados para
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existéncia da boa governanga, uma vez que a integridade € o principio central da
gestdo (Demmke; Moilanen, 2003 apud Vieira; Barreto, 2019).

Outrossim, ndo € invengao de algo novo a implementagado do programa de
integridade, entretanto, urge reconhecer as capacidades técnicas e de
desenvolvimento administrativo da organizagdo publica e/ou privada de modo
coordenado, criativo e inovador. Seus principais instrumentos sao as atividades ja
desempenhadas por seus agentes alinhadas pelas diretrizes, além dos programas e
politicas de auditoria interna, ouvidoria, correicdo, transparéncia e prevencao a
corrupgéo, que, de modo ordenado, garantam atuagao integra, diminuindo os riscos
de atos fraudulentos e de corrupgdo na organizagao (Silva Guerra; Moraes Grande
Guerra, 2018).

3 COMPLIANCE PUBLICO: A INTEGRIDADE NA GESTAO PUBLICA

De acordo com Santos; Fernandes (2022), o objetivo da integridade na
administragao publica, estda em debater sobre questdes de conduta ética e a interacéo
das instituicbes com a sociedade civil. Logo, € primordial que os governantes e demais
agentes publicos estimulem e promovam a cultura de integridade nos servigos
publicos prestados a sociedade a fim de alcancar maiores indicadores de confianca
por meio das agdes do Estado e suas organizagoes.

E possivel encontrar, nos artigos 3°, 5° e 4° do Decreto Federal n°® 9.203/2017,
a melhor estratégia e caracteristicas essenciais para se obter uma gestéo publica bem
avaliada, visto que a transparéncia, integridade e prestacdo de contas dos agentes
publicos (accountability) assumem o papel de indicadores de efetividade da
governanga publica, estando diretamente associados aos principios € mecanismos de
compliance. Assim, a finalidade do compliance esta na prevencao, identificagdo e no
resultado dos atos governamentais em desacordo com a legislagdo, politica e/ou
normativas (Barros, 2020).

A prestacéao de servigos publicos ou a resolugao de problemas publicos geram
confianga, tanto a sociedade quanto para com os 6rgaos de fiscalizagdo, quando
executadas de modo transparente, participativo, responsivo e integro. Com isso, &
importante que o gestor publico amplie o papel regulatério do governo para melhor
desempenhar sua administracéo investindo na capacitagdo da sociedade civil para
gerar maior valor das instituicbes publicas, prevenindo e combatendo o oportunismo
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e demais atos corruptivos. Contudo, é por meio da nova governanga publica, que
estabelece um modelo de conformidade (ética e legal) implementando as ferramentas
de governanga corporativa, que a gestao alcangara maior valor institucional por

organizagao publica (Barreto; Vieira, 2021).

3.1 CORRUPGAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA E OS INSTRUMENTOS LEGAIS
DE COMBATE

Conforme citado por Heloisa Starling apud Silva Guerra; Moraes Grande
Guerra (2018), a origem da palavra “corrupcao” se refere a duas agdes: por um lado,
algo que se rompe quando ha um vinculo; por outro lado, algo que piora e se agrava
ainda mais no momento da quebra do vinculo gerando inumeras consequéncias.

Todavia, existe uma compreensao de que a corrupgao nao se aplica a uma
manobra que possa ser reordenada unicamente pelo aspecto moral, mas que atinge
diretamente e essencialmente a democracia e funcionamento do Estado, conforme

citacdo que se transcreve:

Nas democracias burguesas a instituigdo da representagao adquiriu um fim
em si mesma. Ao invés de se escolher representantes para servirem como
meio para o exercicio do poder de toda a sociedade, a democracia se diluiu
na escolha de representantes, ndo sdo os cidaddaos que exercem a
soberania, mas uma aristocracia com o nome de democracia. Nesse modelo
de sistema politico, os setores sociais que conseguem controlar os
representantes eleitos sdo os que realmente detém a soberania. Uma vez
que esse controle é exercido geralmente por quem tem mais dinheiro
(Abdala apud Silva Guerra; Moraes Grande Guerra, 2018, p. 254).

Ainda, de acordo com Norberto Bobbio, a corrupcao pode ser entendida
como um fendmeno o qual um agente publico se deixar levar com condutas obscuras
e fora do padrdao normativo da administragdo publica, beneficiando interesses
particulares em negociatas de compensagao, conforme citagao abaixo:

Corrupto €, portanto, o comportamento ilegal de quem desempenha um
papel na estrutura do Estado. Podemos encontrar trés tipos de corrupgao:
a pratica de recompensa para mudar em seu favor o sentir de um funcionario
publico, o nepotismo que é a concessao de empregos ou contratos publicos,
baseando ndo no mérito, mas sim na parentela e o peculato para desvio ou
apropriagdo e destinacdo de fundos publicos ao uso privado (Noberto
Bobbio apud Silva Guerra; Moraes Grande Guerra, 2018, p. 254).
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Por sua vez, no Brasil, existem discussdes culturais que referem atos
corruptos como o “jeitinho brasileiro”, que retrata, sob uma perspectiva sécio-historica,
um comportamento intrigante que caracteriza o carater nacional. A esse respeito,

destaca-se a seguinte afirmacéo:

[...] em sua esséncia, o jeitinho envolve uma pessoalizacdo das relagdes,
para o fim de criar regras particulares para si, flexibilizando ou quebrando
normas sociais ou legais que deveriam se aplicar a todos. Embutido no
jeitinho, normalmente estara a tentativa de criar um vinculo afetivo ou
emocional com o interlocutor. (Luis Barroso, apud Silva Guerra; Moraes
Grande Guerra, 2018, p. 255).

Outrossim, vale ressaltar as multiplas versdes e facilidade incomensuravel
qgue a corrupgao se faz presente nas relagdes sociais e institucionais, sejam publicas
ou privadas, no mundo inteiro. Em tempos recentes, a corrupgao virou matéria
recorrente e de grande destaque nos diversos meios de comunicagéo, sejam jornais,
revistas, radios, televisdo, bem como na maior rede de comunicagdo do mundo, na
internet, por meio de canais alternativos como blogs, twiters, facebooks e inumeras
outras redes sociais (Leal, 2020).

Logo, no ano de 2013 foi promulgada a Lei Anticorrupgéo, n® 12.486/2013,
sendo considerado o principal instrumento juridico e norteador que apresenta regras
e normas para o combate a corrupgao. Assim, a partir de entédo, o termo Compliance
ganha forca e se consolida no Brasil, ajustando a condi¢cao de inércia do Estado para
estimulador de cdodigos de ética e comportamento, além de uma cultura de
integridade, que representa um avango para administragéo publica nacional (Barros,
2020).

3.2 PROGRAMA DE INTEGRIDADE NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

De modo n&o redundante, cabe ressaltar que os programas de integridade
publica assumem a funcéo de prevenir, identificar e remediar as agdes de corrupg¢ao
e/ou fraudes nas instituicdes publicas através de um compilado de procedimentos e
mecanismos, implementados de modo sistémico. Outrossim, no ambito da
administragdo publica, o programa de integridade deve assegurar que as normativas
vigentes devam ser respeitadas e seguidas de modo ético e que resultem, quando

necessario, em corregcdes de conduta infratora junto aos agentes publicos envolvidos.
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Ainda, todo esse enredo deve ser alicergado por legislacdo que gera eficiéncia e
proporciona mais seguranga aos servidores publicos bem como toda sociedade
(Barreto; Vieira, 2021).

A literatura destaca que, os programas de integridade publica favorecem a
construcdo de um arcabouco de incentivos orientadores ao comportamento e acdes
dos agentes publicos de modo a ajusta-los as necessidades da administracao publica
(CGU, 2017). Por sua vez, estes incentivos asseguram a conformidade dos agentes
publicos com os principios éticos, praticas gerenciais, sempre pautadas e observando
as leis e normas aplicaveis (Barreto; Vieira, 2021).

De acordo com pesquisa realizada pelos autores acima citados, destacou-se
que, em fevereiro de 2019, existiam 12 programas de integridade publica nas
instituicbes de administracéo publica, sendo 07 vinculadas a gestao federal (Casa Civil
da Presidéncia da Republica; Controladoria Geral da Unido; Ministério de Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento; Ministério da Defesa; Ministério da Fazenda; Ministério das
Cidades; Ministério de Desenvolvimento, Planejamento e Gestdo), 02 a gestao
estadual (Controladoria Geral do Estado de Minas Gerais; Secretaria da Fazenda do
Estado de Alagoas) e 03 a municipal (Municipio de Aracati-CE; Municipio de Belo
Horizonte/MG; Secretaria do Verde e do Meio Ambiente- S&o Paulo/SP). Levou-se em
consideracdo 36 indicadores, estruturados sob diretrizes destacadas no regime
nacional e internacional anticorrupcéo. Os dados foram extraidos de 79 documentos
oficiais e auténticos que dao credibilidade e qualidade a pesquisa (Barreto; Vieira,
2021):

Assim, cerca 70% das praticas de integridade do regime nacional foram
atendidas ou parcialmente atendidas, além de, aproximadamente 90% dos programas
de integridade disp6e de canal de dendncia, mesmo que, apenas 40% admitem
realizar condutas de diligéncias prévias (due diligence) (Barreto; Vieira, 2021).

Por fim, os resultados refrataram em 3 desafios para de alcancar efetividade
na implementacédo de programas de integridade na administracao publica no Brasil,
quais sejam: 1 Instituir praticas de verificacdo prévia (duo diligence); 2 Falta de
alinhamento entre os canais de denuncia; 3 Fragilidade das investigacfes internas,
singularidade da gestéo de integridade nos municipios (Barreto; Vieira, 2021).

Vale comentar que o primeiro desafio esta atrelado e fundamentado a algo
essencial para existéncia do programa de integridade, que € a verificacdo prévia de

fatos e situacbes que comprometam a lisura da atividade desempenhada pela
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organizac&o publica. E imprescindivel que as instituicbes publicas realizem praticas
de verificacdo prévia, como por exemplo, as contratacfes de aquisicdes, servicos e
obras publicas de elevado grau financeiro (Cavalcante, 2017 apud Barreto; Vieira,
2021).

Por sua vez, o segundo desafio retrata a falta de alinhamento entre os canais
de denuncia e investigacao interna. E preciso garantir o controle interno, sob qualquer
circunstancia, por ser algo intrinseco a gestao publica, favorecendo diretamente a
gueda no numero de fraudes e/ou desvios éticos (Cavalcante, 2017 apud Barreto;
Vieira, 2021).

Outrossim, o terceiro desafio estad atrelado as particularidades da gestéo
administrativa e de integridade publica nos municipios, o que se reflete no baixo
ndmero de préticas instituidas e/ou implementadas nos municipios, gerando riscos de
integridade, de investigacao interna e de monitoramento. Assim, a n&o existéncia de
praticas de gestéo de riscos em programas de integridade, especialmente na gestao
municipal, desfavorece a uma imagem de credibilidade e seguranca juridica, e
configura fragilidade na capacidade administrativa, comprometendo as medidas de
combate a corrupcgdo (Barreto; Vieira, 2021).

3.3 ETAPAS PARA A IMPLANTAGAO DE UM PROGRAMA DE INTEGRIDADE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Os programas de Integridade, ou compliance, se desenvolveram no Brasil em
busca de conduta éticas de modo individual e coletivo, ganhando destaque em
pesquisas e estudos nas areas de ciéncias sociais e econdmicas. Todavia, ao passo
em que o setor privado se movimentava, com aplicagdo de praticas de governanga e
prevencdo de riscos, a administragdo publica comecou a implementar estes
programas em suas instituicdes por meio de atos discricionarios. Assim, com a
promulgacdo da Lei n° 13.303/2016, a Lei das Estatais, tornou-se obrigatéria a
execugao das regras de compliance (Brites, 2020, apud Lobo; Ferreira, 2022).

De mesmo modo, pode-se destacar que o compliance é:

[...] um conjunto de regras e modelos que envolvem procedimentos éticos
suficientes a orientar o comportamento de uma empresa no mercado em
que se insere, seja local ou internacional, envolvendo todos os seus agentes
e relagdes desenvolvidas em seu respectivo ramo de atuagao. [...] no Poder
Pudblico, ndo é mais do que o conjunto de toda a legislagdo aplicavel a

Revista FESP Faculdades — Jo3o Pessoa, PB, v. XVIII, n. 34 JUL/DEZ, 2023.



1142

Administracdo Publica, enfatizando os principios constitucionais,
especialmente o da moralidade (Freitas; Blanchet, 2020 apud Lobo;

Ferreira, 2022, p.197).

Entretanto, com o Decreto n® 9.203, de 2017, a administragao publica no Brasil

alcangou novo patamar quando conseguiu promover os valores de integridade a partir

do momento em que implanta uma politica de governanga no ambito da administragao

publica direta, autarquica e fundacional, conforme descrito no art. 19 do Decreto

supracitado:

Art. 19. Os 6rgaos e as entidades da administragédo direta, autarquica e
fundacional instituirdo programa de integridade, com o objetivo de promover
a adocado de medidas e agbes institucionais destinadas a prevengao, a
detecgdo, a punicdo e a remediagdo de fraudes e atos de corrupgéo,
estruturado nos seguintes eixos:

| - comprometimento e apoio da alta administragéo;

Il - existéncia de unidade responsavel pela implementagdo no érgao ou na
entidade;

Il - analise, avaliagdo e gestdao dos riscos associados ao tema da
integridade; e

IV - monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade

(Brasil, 2017).

Segundo a Portaria n°® 1.089 de 2018 (CGU, 2018), a implantagdo do

Programa de Integridade ou “Riscos para a integridade” (novo conceito) deve ser

executado em trés niveis, a saber:

Nivel 1 - Constituir Unidade de Gestao da Integridade;

Nivel 2 - Elaborar Plano de Integridade, com texto definido na Portaria;

Nivel 3 - Implementagao e monitoramento do Programa.

Ainda na mesma perspectiva de implantagdo do Programa de Integridade, o

Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE, 2016, apud Lobo; Ferreira,

2022) defende a adi¢cao de novas estratégias essenciais tanto em instituicdes publicas

quanto privadas. Sao elas:

a) Atuacgao direta e apoio incondicional da alta dire¢éo;

b) Nomeacéao de responsavel pelo programa (compliance officer);
c) Adequacao as atividades desenvolvidas pela institui¢ao;

d) Criacao de regras e procedimentos operacional padréo (pop);

e) Comunicagao interna das normas;

f) Treinamento institucional,
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g) Criacao de canais de denuncia, sistema de premiacdo e medidas
disciplinares;

h) Monitoramento e indicadores de desempenho;

i) Ampliacédo das praticas aos fornecedores e prestadores de servigos.

E importante que se possua uma previsdo estatutaria para implantacdo do
compliance, uma vez que deve conter no estatuto administrativo da instituicao e estar
associado ao controle interno, como Conselho de Administracdo e/ou Comité de
Auditoria Estatutaria (CGU, 2018). De acordo com o art. 10 da Lei n® 13.303 de 2016,
€ de responsabilidade do Conselho de Administragdo investigar o envolvimento de
diretores nos atos irregulares, bem como averiguar a responsabilidade do 6rgédo em
verificar a conformidade das indicagdes e avaliacdo dos postulantes aos Conselhos
de Administragao e Fiscal.

Implementar um programa de integridade no 6rgéo publico ndo pode ser
considerado, tdo somente, um evento novo, mas sim a sistematizacado de variaveis ja
conhecidas dentro da instituicdo. Nao podem ser apenas normativos impressos em
manuais, mas devem existir de modo pratico em toda instituicdo, para que outras
organizagdes (pessoas juridicas) reconhecam os parametros e normativas antes

mesmo de se relacionarem com o setor publico.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao final do presente trabalho, percebe-se o programa de integridade ou
compliance, como um instrumento de controle inteligente, adequado para ideias de
governanga e qualidade de gestao na administragao publica. Reconhece-se também,
que para sua implementacdo no Brasil, foi necessario atuacdo parlamentar para
legislar em favor de normativos balizadores a seguranga administrativa e
fortalecimento de uma gestdo publica com cultura justa e bem avaliada pela
sociedade, com fins a aumentar sua credibilidade social e eficiéncia juridica.

Ainda cabe destacar que as medidas de controle interno sao ferramentas
importantes para adequagado comportamental dos agentes publicos embasados com
os principios da administragado publica. Porém, € imprescindivel que os gestores e
demais servidores publicos estejam qualificados e capacitados a normativa
institucional. Logo, € necessario maior compreensao dos gestores, em todos os niveis
(federal, estadual e municipal) para fortalecerem suas Controladorias Internas
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adotando instrugbes constitucionais e infraconstitucionais que viabilizardo a
implantacao segura e eficiente dos programas de compliance.

Faz-se necessario que o0s gestores publicos regulamentem a lei n°
12.846/2013 nos Estados e Municipios a fim de garantir a aplicagdo do compliance
como estratégia de controle em todos os niveis de governo, favorecendo a
integridade. As fiscalizacbes e auditorias devem ser executadas com equilibrio e
maturidade, mesmo sabendo que o programa de integridade, por si s6, ndo impedira
todo e qualquer ato lesivo contra a administragcdo publica. E preciso algo maior, uma
conscientizacao social, para uma mudanca cultural, que interrompa a comodidade e
irresponsabilidade do “jeitinho brasileiro” de governar.

Por fim, acredita-se, ao mesmo em que se defende que, a implantacéo de
programas de integridade e compliance nos 6rgaos publicos é uma questdo de
necessidade e obrigacéo do Estado, visto que ndo cabivel que servidores publicos e
a iniciativa privada se utilizem o bem publico em beneficios particulares, abusando da

administragao publica, e lesando toda a sociedade brasileira.
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DESAFIOS E OPORTUNIDADES DO DIALOGO COMPETITIVO NA

NOVA LEI DE LICITAGOES*
CHALLENGES AND OPPORTUNITIES OF COMPETITIVE DIALOGUE IN THE NEW
BIDDING LAW
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RESUMO

Este trabalho tem como escopo o estudo da nova lei de licitagdes, Lei n° 14.133/2021
NLLC e, de forma mais especifica, a modalidade de licitagcdo dialogo competitivo,
enquanto inovagéo nesta nova versao. O objetivo da pesquisa é analisar os desafios
e oportunidades da nova modalidade de licitagdo introduzida no contexto das
contratagdes publicas. O estudo adotou o método de pesquisa bibliografica e
documental, de natureza qualitativa como base metodologica, tendo analisado de
forma critica e abrangente fontes no campo do direito administrativo e das licitagdes,
bem como documentos legais e regulatérios relevantes. Os principais resultados
encontrados na pesquisa apontam para a identificacdo dos desafios enfrentados pela
administragao publica ao utilizar o dialogo competitivo como modalidade de licitagao
e das dificuldades e preocupacdes que os licitantes podem enfrentar ao participar
desse tipo de modalidade. O estudo conclui que destacar as vantagens do dialogo
competitivo ajuda a promover a adogao dessa modalidade quando apropriada e que
compreender os desafios dos licitantes € essencial para criar um ambiente justo e
atrativo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Administrativo. Modalidades de Licitagdes. Dialogo
Competitivo.

ABSTRACT
The aim of this work is to study the new bidding law, n° 14.133/2021 and, more

specifically, the competitive dialogue bidding modality, as an innovation in this new
version. The objective of the research is to analyze the challenges and opportunities
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of the new bidding modality introduced in the context of public procurement. The
methodological basis of the study was bibliographical and documentary research,
which was qualitative in nature, having critically and comprehensively analyzed
sources in the field of administrative law and public procurement, as well as relevant
legal and regulatory documents. Among the main results of the research were the
challenges faced by the public administration when using competitive dialog as a
bidding modality and the difficulties and concerns that bidders may face when
participating in this type of modality. The study concludes that highlighting the
advantages of competitive dialog helps promote the adoption of this modality when
appropriate and that understanding the challenges faced by bidders is essential to
creating a fair and attractive environment.

KEYWORDS: Administrative Law. Bidding Methods. Competitive Dialogue.

1 INTRODUGAO

O presente artigo se propde, como objetivo, a realizar uma analise critica dos
desafios e oportunidades apresentados pela modalidade de licitagdo dialogo
competitivo, buscando identificar estratégias que possam ser adotadas pelos érgaos
publicos e pelos participantes das licitagbes para otimizar os processos de
contratagao, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e incentivo a inovagao no
setor publico. Assim, expressa sua questao de pesquisa como sendo: qual é o impacto
da implementagao do didlogo competitivo na nova lei de licitagdes, Lei n® 14.133/2021
para a administracdo publica e os licitantes, seus desafios e oportunidades para
melhorar a eficiéncia e eficacia das contratagdes publicas no Brasil?

O estudo adotou para esta pesquisa juridica sobre a lei de licitagbes n°
14.133/21, a metodologia de analise bibliografica e documental, que permitiu construir
uma base tedrica relevante com esteio na revisédo da literatura existente sobre o tema.
O método adotado contribuiu para identificar as principais interpretacdes e aplicacdes
da nova legislacdo, destacar tendéncias e ambiguidades, além de avaliar o impacto
da lei nos processos de licitagao, buscando contribuir para uma compreensao mais
completa e informada deste novo cenario nas licitacdes publicas no pais.

O trabalho encontra-se estruturado em duas principais etapas onde, na
primeira sdo abordados os conceitos e finalidades das licitagdes publicas, bem como
os principios da administragao publica, fornecendo uma base tedrica consistente para
o restante do artigo e desenvolve o conteudo conceitual central do trabalho, a
modalidade de licitagdo dialogo competitivo, explicando sua finalidade e

funcionamento. A segunda etapa aborda as perspectivas futuras do dialogo
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competitivo e os desafios em sua aplicagao, oferecendo uma analise critica sobre o
tema proposto, ao destacar as oportunidades e beneficios desta modalidade de
licitacdo e sua importancia no contexto das licitagdes publicas.

A modalidade de licitagdo dialogo competitivo, introduzida na nova lei de
licitacbes, Lei n° 14.133/21, representa um marco significativo no cenario das
licitagbes publicas no Brasil. Esta abordagem inovadora, e ai se insere a relevancia
do estudo, promete proporcionar maior flexibilidade e abertura a negociagao,
oferecendo um terreno fértil para a criacdo de solugdes inovadoras e eficazes no
ambito da administragéo publica. No entanto, junto com as oportunidades que ela traz,
surgem desafios complexos que tanto a administracdo publica quanto os licitantes
devem enfrentar. O tema licitagcbes e contratos neste trabalho, € o ponto de partida
constante no direito administrativo para entendermos mais adiante, a importancia do

dialogo competitivo.

2 CONCEITO E FINALIDADE DAS LICITAGOES PUBLICAS

Segundo Meireles, Aleixo e Burle Filho (2020), a licitagdo € um procedimento
administrativo que permite a uma entidade publica convidar empresas para
oferecerem seus produtos, servigos ou obras, definindo ao mesmo tempo as regras
para a apresentacao de propostas e a competicao pelo contrato. O autor ressalta que
€ por meio do processo de licitacdo que a administracdo publica identifica a oferta
mais benéfica para um contrato de interesse.

Ao discutir a nova lei de licitagdes, a Lei Federal n® 14.133/2021, Araujo Filho
(2021), enfatiza que o propédsito das licitagdes publicas € garantir a escolha da
proposta que possa resultar no contrato mais benéfico para a administragcao publica,
considerando inclusive o ciclo de vida do objeto em questdo. O objetivo também é
garantir igualdade de tratamento entre os proponentes, bem como promover uma
competicdo justa. Além disso, visa-se prevenir contratos com sobrepreg¢o ou pregos
claramente inexequiveis e evitar o superfaturamento na execucéo dos contratos.

Para Mascena (2018), a competitividade € um elemento fundamental nas
licitagdes publicas, pois contribui para assegurar a escolha da oferta mais benéfica
tanto para a administragdo publica quanto para a sociedade em geral. A competicdo
possibilita a selecado da proposta mais proveitosa para o 6rgao publico e para a

comunidade como um todo.
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Ataliba (2006), salienta a importancia da competitividade como um dos
suportes essenciais das licitagdes publicas. O propésito das licitagdes publicas € um
tépico discutido por varios autores na literatura juridica e administrativa. Para este
autor o objetivo das licitagdes publicas € incentivar a competigao entre os interessados
em fazer negdcios com o0 governo. Essa competicdo ajuda a garantir a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragao publica e para a sociedade como um
todo.0

Outro objetivo das licitagbes publicas segundo Meireles, Aleixo e Burle Filho
(2020), é garantir uma gestéo eficiente dos recursos publicos. Esse conceito destaca
a importancia de selecionar fornecedores ou prestadores de servigos que oferegam a
melhor relagdo custo-beneficio para o setor publico, visando economizar recursos.!!
Assim, depreende-se, a partir dos conceitos acima, que a licitacdo é um processo
competitivo pelo qual a administragdo publica seleciona a empresa ou o fornecedor
que oferecer as melhores condi¢cdes para a contratagao de bens, servigos, obras ou
alienacdes e que se fundamenta em principios da administragdo publica como a

eficiéncia e a transparéncia, apresentados a seguir.1?

2.1 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A administragcao publica € um componente vital para o bom funcionamento
das sociedades contemporaneas. Ela desempenha um papel crucial na promog¢ao do
bem-estar da populagéo, na salvaguarda dos direitos dos cidadaos e na administragao
eficaz dos recursos do Estado. Os preceitos da administragdo publica sao
indispensaveis na diregdo da agado governamental, atuando como um orientador ético
e legal para os servidores publicos. Nesta se¢ao do artigo, sdo discutidos os principios
fundamentais da administragao publica.

Os principios que norteiam a administracdo publica em sua fungao vital na

sociedade incluem o principio da legalidade, que define os limites de atuagdo do

10 A exploragdo da importancia da competigdo como um dos pilares das licitagdes publicas pode ser
encontrada na obra de Ataliba, Geraldo. Licitagdo e Contrato Administrativo. 2006.

11 Para um melhor entendimento sobre a necessidade de eficiéncia na gestao dos recursos como um
objetivo central das licitagbes publicas, recomendamos a leitura de Meirelles, Aleixo e Burle Filho.
Direito Administrativo Brasileiro. 2020.

2 Sobre transparéncia na administragdo publica, conferir o artigo intitulado “Aplicabilidade, Controle e
Transparéncia nas A¢gdes da Administragdo Publica Brasileira”, de autoria de Roberta Di Paula Menezes
e disponivel em: https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/1679/668. Acesso em: 27 set., 2023.
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governo, € o principio da impessoalidade, que aspira assegurar igualdade de
tratamento a todos os cidadaos. Segundo Mello (2021), o principio da moralidade
exige uma atuagao ética dos servidores publicos, enquanto o principio da publicidade
fomenta a transparéncia.

O principio da eficiéncia se empenha para aprimorar 0 uso dos recursos
disponiveis e, finalmente, o principio da supremacia do interesse publico, prioriza o
bem-estar coletivo nas decisdes governamentais. Estes principios compdem a base
estrutural da administragc&o publica e orientam suas a¢des para assegurar uma gestao
eética, transparente, eficiente e voltada ao beneficio da sociedade como um todo.

A legalidade para a administracdo publica € um principio fundamental,
conforme citado por Mello (2021), e este principio estabelece que a atuagao do poder
publico deve estar estritamente ligada a legislagao. Isso significa que a administragao
publica sé pode realizar atividades que sejam explicitamente autorizadas pela lei,
seguindo as restricbes e os procedimentos definidos pelo sistema juridico.’® A
legalidade garante segurancga juridica e previsibilidade nas agdes governamentais,
evitando abusos e protegendo os direitos dos cidadaos.

O principio da impessoalidade € uma norma fundamental. Segundo Di Pietro
(2023), este preceito postula que a administragao publica deve agir de forma neutra,
sem favorecer ou prejudicar qualquer individuo especificamente. Isto significa que as
acoes e decisdes administrativas devem ser direcionadas pelo bem comum, sem levar
em conta as particularidades individuais dos envolvidos. O propésito da
impessoalidade é fomentar a equidade e a justica nas agdes estatais.

No tocante ao principio da moralidade, Gasparini (2014), destaca que este
estabelece que a administragéo publica deve agir de acordo com altos padrdes éticos.
Isso significa que os agentes publicos devem pautar suas agdes pela honestidade,
transparéncia e probidade.'* A moralidade na administragdo publica vai além do
simples cumprimento da lei e requer um comportamento ético que esteja alinhado aos

valores e expectativas da sociedade.

13 Como reflexo do principio da legalidade, tem-se a edigdo de duas Sumulas do STF, quais sejam:
Sumula 346 do STF que dispde que “a administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos” e Sumula 473 do STF, com a seguinte redagao: “A administracdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles n&o se originam direitos,
ou revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”.

14 A 172 edigao do livro de Diogenes Gasparini foi a Gltima publicada pela Editora Saraiva.
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O principio da publicidade, em sua natureza, garante que as atividades
governamentais sejam claras e disponiveis para o publico. Carvalho Filho (2022),
assevera que a publicidade é essencial para o controle social e a responsabilizacao
do Estado. A divulgacgao de informagdes sobre decisdes, contratos, licitagdes e outros
atos administrativos permite que os cidadaos supervisionem a atuagéo do governo,
fortalecendo a democracia e impedindo a corrupgao.

O principio da eficiéncia, o mais recente acréscimo a Constituicado Federal de
1988, determina que a administragdo publica deve atingir seus objetivos de forma
eficaz, maximizando o uso de recursos disponiveis. Segundo Meirelles, Aleixo e Burle
Filho (2020), a eficiéncia nao se restringe somente a economia, mas também abrange
a qualidade dos servicos prestados a sociedade. Este principio € relevante, sobretudo
em um cenario de recursos publicos limitados e crescente demanda.

O principio da supremacia do interesse publico, embora néo esteja listado
entre os principios constitucionais, é valioso para a administracdo publica, conforme
Di Pietro (2023) argumenta, por sublinhar a necessidade de priorizar o bem coletivo
sobre interesses individuais. Isso implica que a administracdo publica deve sempre
direcionar suas acdes e decisdes para 0 bem comum, mesmo que isso requeira
limitagdes ou sacrificios de alguns individuos e isso é essencial para assegurar que
as acoes do Estado estejam em consonancia com os objetivos da sociedade em geral.

Os principios que norteiam a administracado publica formam, entéo, o alicerce
para as agoes estatais, assegurando atuagao ética, com transparéncia, legalidade,
eficiéncia e voltada para o bem comum. A analise aprofundada destes principios pode
ser encontrada nos trabalhos de renomados autores citados neste trabalho a exemplo
de Celso Antbnio Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Didégenes
Gasparini, José dos Santos Carvalho Filho e Hely Lopes Meirelles. A aderéncia a estes
principios é essencial para que a administracdo publica cumpra seu papel crucial na

edificacdo de uma sociedade equitativa, democratica e operante.

2.2 EVOLUCAO DAS LEIS DE LICITACAO NO BRASIL

As legislagdes de licitagdo no Brasil tém evoluido para responder as variadas
demandas da administrag&o publica dentro de distintos cenarios politicos, econémicos
e sociais. Esta transformacgao representa uma busca constante por aperfeigoar os

métodos de contratagcdo do setor publico, visando adequa-los aos padrées de

Revista FESP Faculdades — Jo3o Pessoa, PB, v. XVIII, n. 34 JUL/DEZ, 2023.



1153

eficiéncia e transparéncia administrativa. Desde a instituigdo do Decreto n° 5.890/73
até a instituicdo da Lei n°® 8.666/93, reconhecida como a lei geral de licitagbes, o pais
tem se empenhado em harmonizar suas diretrizes de licitacdo as praticas
internacionais e as necessidades nacionais de progresso e governanga (Oliveira,
2023).

Justen Filho (2023), entre outros autores reconhecidos, estabelece as bases
desse campo, ressaltando a relevancia das licitagbes publicas como um meio
essencial para garantir eficiéncia, transparéncia e igualdade nas compras
governamentais. A constante evolugao das leis de licitagdo no Brasil, culminando na
promulgacdo da Lei n° 14.133/21, reflete a necessidade de adaptar o processo
licitatorio a complexidade das demandas atuais.

A nova Lei n° 14.133/21 introduz a modalidade do didlogo competitivo,
marcando um desenvolvimento notavel nas praticas de licitagdo, que € o tema central
deste artigo, visa ampliar a flexibilidade e promover a inovagdo no processo de
contratagdo publica. Especialistas como Justen Filho (2023) e Pereira Junior (2015)1°,
oferecem contribuicdes valiosas através de suas analises criticas da legislagao,
apontando para os desafios e possibilidades que surgem com cada atualizagao
legislativa.

Historicamente, as leis de licitagdo no Brasil originaram-se no inicio do século
XX para normatizar aquisicdes governamentais. Essas legislagbes iniciais eram
basicas e limitadas, ndo contemplando a variedade de modalidades de licitagao que
temos hoje. A seguir, apresentamos as legislacbes e suas contribuigbes mais
destacadas pelos autores.

Decreto-Lei n°® 2.300/86.

Esse decreto estabeleceu diretrizes gerais para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica Federal, com o objetivo de garantir a igualdade de tratamento,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e o estimulo ao
desenvolvimento nacional. Essa foi uma etapa importante na criagdo de um conjunto
mais amplo e detalhado de leis, que posteriormente seria atualizado e aprimorado
pela Lei n°® 8.666/93, também conhecida como “lei de licitacbes e contratos".

- Lein® 8.666/93: Consolidou as regras de licitagdo em um unico diploma legal,

e ampliou o alcance das licitagdes para as contratagdes de qualquer valor.

15 A dltima edigéo do livro, pela editora Renovar, é do ano de 2015.
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- Lei n® 14.133/21: A recente lei de licitacbes trouxe mudancas significativas
para o sistema de licitagdes do Brasil. Ela visa tornar os métodos de licitagdo mais
flexiveis, incentivar a participagdo de pequenas empresas NnOS processos e
implementar ferramentas avangadas para prevenir e combater a corrupgao.

Apresenta-se, abaixo, um quadro que destaca alguns dos principais marcos

na evolugao das leis de licitacdo no Brasil.

Ano Lei (N°) Principais Evolugoes

1986 Dec. Lei N° | Introduziu a obrigatoriedade da concorréncia publica para a
2.300/86 contratagao de obras, servigos e compras de grande vulto.
1993 | 8.666/93 Ampliou o alcance das licitagdes para as contratacbes de
qualquer valor.

Introduziu importantes inovagdes, como a adocdo de

modalidades de licitagdo mais flexiveis.
Fonte: Adaptado de Justen Filho (2023).

2021 | 14.133/21

Este quadro simplificado fornece um vislumbre da progresséo legislativa, e
cada entrada representa um passo substancial no aperfeicoamento dos processos de
licitacdo, com vistas a alcangar uma administracdo publica mais agil, responsiva e
alinhada com as praticas contemporaneas de governanga e gestdo de recursos
publicos.

A evolugao das leis de licitagdo no Brasil, segundo Oliveira (2023), pode ser
resumida, do ponto de vista de suas contribuigbes as contratagbes pela gestado
publica, nos aspectos apresentados a seguir.

1) Ampliagcao do alcance das licitagdes: as licitagdes passaram a ser aplicadas
para a contratagao de qualquer valor, e ndo apenas para as contratagdes de grande
vulto.

2) Introdugao de novas modalidades de licitagao: previsdo de modalidades de
licitacdo mais flexiveis, como o dialogo competitivo e o pregao eletronico.

3) Facilitagdo do acesso de pequenas empresas as licitagdes: previsao de
meios que facilitam o acesso de pequenas empresas as licitacdes, como a cota de
reserva para microempresas e empresas de pequeno porte.

4) Ampliagao das formas de prevengado e combate a corrupgao: previsao de
mecanismos de prevencgao e combate a corrupgao, como a divulgacao de dados sobre

as licitacdes e a realizacao de auditorias.
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A evolucéao das leis de licitacao no Brasil reflete uma constante adaptacao as
novas necessidades administrativas e aos cenarios politicos, econbmicos e sociais
em constante mudanca. As leis mais recentes representam um avango significativo na
regulamentagdo das compras publicas, com o objetivo de melhorar a eficacia,

transparéncia e eficiéncia dos processos de licitagdo no pais.

2.3 MODALIDADE DE LICITAGAO DIALOGO COMPETITIVO

A modalidade de licitagdo dialogo competitivo apresenta-se como uma das
novidades da nova lei de licitagbes, Lei n°® 14.133/21 e foi criada para lidar com
situagbes em que a administragao publica ndo consegue definir de forma precisa e

clara as solugdes necessarias, seja pela complexidade ou pela inovagao envolvida.

2.3.1 Definigao do Dialogo Competitivo na Nova Lei de Licitagoes N° 14.133/2021

O artigo 31 da Lei n° 14.133/21 estipula que o didlogo competitivo, conforme
apresentado por Silva (2022), € um procedimento licitatorio aplicavel quando ha
dificuldade de definir especificagcdes técnicas exatas para a contratagdo de obras,
servicos ou compras por parte do 6rgéo licitante. Nesse método, a administragao e os
licitantes pré-qualificados colaboram para criar solugdes viaveis que satisfagam os
requisitos do projeto. Apds essa etapa colaborativa, os participantes sao solicitados a
submeter propostas finais que reflitam as solugdes elaboradas no decorrer dos
dialogos.

Nesse processo, o autor afirma que, o Governo inicia uma conversa com 0s
participantes, que podem ser empresas pré-qualificadas, para desenvolver uma
solugdo que atenda as suas necessidades. Durante essa conversa, as empresas
podem apresentar propostas, compartilhar solugdes e discutir diferentes abordagens
para cumprir 0s requisitos do contrato. Apds essa etapa, o Governo langa um processo
de licitacdo publica em que as empresas participantes apresentam suas propostas
finais com base nas discussdes e negociagdes anteriores.

Autores como Justen Filho (2023), Mascena (2023) e Melo (2021), citados no
escopo deste trabalho, tém contribuido para o debate sobre licitagées publicas no

Brasil por meio de analises e referéncias relevantes sobre o didlogo competitivo,
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enquanto uma abordagem discutida na doutrina de direito administrativo e em

documentos sobre contratagao publica.

2.3.2 Etapas da Modalidade de Licitagao Dialogo Competitivo

As etapas do “dialogo competitivo” na nova lei de licitagdes, Lei n° 14.133/21,
conforme descritas pelo Observatério da Nova Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos'®, abrangem desde a etapa de preparagéo e divulgacao do edital até
a analise das propostas e a formalizagdo do contrato. O processo obedece, segundo
0 observatorio, as etapas a seguir discriminadas:

1) O primeiro passo € a preparacao e divulgagao do edital, onde se anuncia a
licitacdo, especificando a demanda e o propdsito do contrato, mas sem especificar
solugdes técnicas.

2) A segunda etapa consiste na escolha dos participantes. Utilizando os
critérios definidos no aviso, a administracdo selecionara os candidatos que
participardo da etapa de dialogo.

3) Na etapa de dialogo, os participantes escolhidos sdo convocados para
propor solucdes que atendam as demandas da administracdo. Essa fase pode incluir
multiplas sessdes de discusséo, buscando aprimorar a solugdo mais adequada tanto
em termos técnicos quanto financeiros. A administragdo tem a prerrogativa de diminuir
0 numero de propostas ou de participantes apds cada sessao, conforme as condi¢des
estabelecidas no aviso de licitagao.

4) Concluido o dialogo, os envolvidos submetem suas propostas finais,
fundamentadas nas solugdes previamente debatidas. Estas propostas sao
consideradas definitivas e obrigatorias.

5) Na fase de avaliagdo das propostas a administracdo procede com a analise
e a ordenacg&o das propostas finais, seguindo os critérios previamente determinados

no aviso de licitacao.

16 O Observatorio da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos “é o resultado de uma parceria
entre o IREE (Instituto para Reforma das Relagdes entre Estado e Empresa), o IBEJI (Instituto Brasileiro
de Estudos Juridicos da Infraestrutura) e o Grupo de Pesquisa sobre Contratagbes Publicas da
PUC/SP, com o propésito de analisar com profundidade e acompanhar a aplicacao da nova lei brasileira
de licitagdes e contratos administrativos (Lei n°® 14.333/2021)”.
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6) Na etapa de adjudicagcdo e homologagao o contrato € concedido a oferta
qgue melhor atende aos critérios do aviso e o processo € formalmente confirmado e
aprovado.

7) Na celebragdo do contrato a administragdo e o proponente vencedor
finalizam o processo licitatorio ao formalizar o contrato do servigco, obra ou compra em
questao.

Em fungdo da complexidade técnica que a modalidade didlogo competitivo
introduzido pela Lei n® 14.133/21 abarca, e, por representar um avango notavel no
ambito das licitagbes brasileiras, detalhamos cada uma das etapas mencionadas
anteriormente, tendo como base os artigos da lei, mais especificamente os que tratam
do desenvolvimento das etapas, além das descri¢des constantes no Observatério da
Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, formulamos os préximos
esclarecimentos sobre cada uma delas.

A modalidade inicia com a preparagédo e publicagdo do edital, onde a
administragdo publica estabelece e divulga os critérios iniciais para o processo,
convidando as empresas qualificadas a engajarem-se no certame. O inicio do
processo € marcado pela definicdo das necessidades, momento em que a
administragdo publica especifica claramente o que busca contratar, detalhando as
caracteristicas essenciais e os requisitos especificos do objeto de aquisi¢ao.

Apos essa definicdo, ocorre a elaboracdo do edital, etapa na qual a
administragdo prepara o documento que regera o didlogo competitivo, incluindo a
modalidade de licitagado, critérios de selegédo, cronograma, métodos de avaliagdo e
analise das propostas, entre outras informagdes pertinentes. A publicagdo do edital
adere aos procedimentos normativos das licitagdes, visando sua maxima divulgagao
para captar o interesse de potenciais licitantes para o dialogo competitivo.

Posteriormente, define-se um prazo para manifestacdo de interesse que
assegura tempo suficiente para as empresas demonstrarem intengao de participar,
permitindo-lhes uma preparacao apropriada. A pré-qualificacéo € o processo pelo qual
a administracao avalia preliminarmente essas empresas para confirmar que cumprem
com os critérios basicos exigidos pelo edital, o que pode incluir verificagdo de
documentos e analise da capacidade técnica e financeira.

Uma equipe especial, conhecida como comissdo de dialogo competitivo, &
incumbida de administrar o processo, o que inclui coordenar as fases subsequentes,

conduzir encontros com os licitantes e assegurar a integridade e a conformidade do
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procedimento. As organizagdes que satisfazem os requisitos de pré-qualificacao
recebem um convite formal para engajarem-se no dialogo competitivo. Este convite
deve esclarecer os detalhes cruciais do processo e as diretrizes aplicaveis. Com a
aceitacdo do convite, da-se inicio as reunides iniciais para orientar os participantes
sobre a dinamica do dialogo competitivo, as metas do contrato e outras informagdes
pertinentes.

Essa primeira fase explicitada anteriormente €& essencial para iniciar o
processo de didlogo competitivo, estabelecendo as bases e critérios para selecionar
os participantes e avangar nas negociacdes e propostas. E fundamental que a
administragdao publica siga rigorosamente as regras definidas na legislacdo para
garantir transparéncia, igualdade de condi¢des e conformidade legal do processo.

A segunda fase do dialogo competitivo, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/21, é a selecao inicial dos participantes. Nessa etapa, a administragcao publica
avalia as empresas interessadas que demonstraram seu interesse em participar do
processo. Na etapa de analise das manifestagdes de interesse, o setor publico avalia
as manifestagdes enviadas pelas empresas para assegurar que elas estejam de
acordo com os critérios estabelecidos no edital, como requisitos prévios, habilidades
técnicas, capacidade financeira e outros critérios relevantes. Se houver uma pré-
qualificacdo especificada no edital, a administragdo realiza uma analise mais
detalhada dos documentos e informacdes fornecidos pelas empresas para verificar se
elas atendem aos requisitos minimos.

Com base na analise das expressdes de interesse e, se aplicavel, na pré-
qualificacdo, a administracdo realiza a selegdo dos participantes que serao
convidados a participar efetivamente do processo de didlogo competitivo. Essas
empresas serao aquelas que mostraram capacidade e interesse em atender as
necessidades da administracdo. As empresas escolhidas sdo comunicadas
formalmente sobre sua selecdo para participar do processo. Elas recebem
informacbes detalhadas sobre as proximas etapas e as regras a serem seguidas
durante as negociagoes e apresentacao de propostas.

A segunda etapa, a Selegéo Inicial dos Participantes, visa garantir que apenas
as empresas qualificadas e interessadas em fornecer os bens, servicos ou obras
complexas participem do processo de dialogo competitivo. Isso ajuda a focar o didlogo
nas empresas mais adequadas e preparadas para atender as necessidades da
administragdo publica, tornando o processo mais eficaz e eficiente.
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A terceira etapa do processo de dialogo competitivo, € a fase do dialogo
propriamente dito. Nela, ocorrem as interagdes e negociagcdes entre a administragao
publica e as empresas selecionadas para desenvolver solugdes que atendam as
necessidades da administracdo. A fase de didlogo € marcada pelo inicio das
interagdes entre a administracdo e os participantes selecionados. As reunides e
discussbes sao conduzidas com o objetivo de aprofundar o entendimento das
necessidades e buscar solugdes inovadoras e eficazes.

Durante a fase da troca de informacdes, a administracdo e as empresas
podem permutar informacgdes, esclarecer duvidas e discutir diferentes abordagens
para a contratacdo. Esse dialogo € essencial para o desenvolvimento de solugdes
mais adequadas. Uma caracteristica importante dessa fase ¢é a flexibilidade. As partes
podem ajustar requisitos, especificagdes e outros elementos do contrato com base
nas discussdes e nas solucdes apresentadas pelas empresas.

As informacdes trocadas durante o dialogo podem ser sensiveis, portanto, é
comum estabelecer regras de confidencialidade para proteger os interesses das
empresas participantes e da administragdo. Embora o didlogo seja aberto e
colaborativo, o principio da competicdo € mantido. As empresas sao incentivadas a
apresentar suas melhores propostas, e a administracdo deve garantir que todas as
informacdes relevantes sejam compartilhadas de forma igualitaria entre os
participantes.

Durante a fase de dialogo, a administragdo deve documentar todas as
discussdes, decisdes e acordos alcangados. Essa documentagao € importante para
garantir a transparéncia e a conformidade com as regras do processo. A fase de
didlogo € o cerne da modalidade de licitagdo didlogo competitivo, permitindo que a
administragao publica e as empresas participantes colaborem de forma eficaz para
desenvolver solugdes sob medida para atender as necessidades especificas do
contrato. Ela é marcada pela flexibilidade, transparéncia e busca por inovagéao,
visando alcangar melhores resultados para o setor publico.

A apresentacdo das propostas finais configura-se como a quarta etapa da
modalidade de licitagado didlogo competitivo e € nessa etapa que, apds as rodadas de
dialogo e negociacao entre a administragdo publica e os licitantes selecionados, os
participantes devem apresentar suas propostas finais, que sdo as definitivas e
aprimoradas com base nas discussdes e esclarecimentos fornecidos durante as

etapas anteriores.
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As propostas finais devem ser formalmente apresentadas e detalhadas, de
acordo com os critérios e requisitos estabelecidos no edital. A administracéo publica
as avaliara de acordo com os critérios de julgamento previamente definidos, levando
em consideracgao fatores como preco, qualidade, prazo e outros elementos relevantes
para a contratagao.

Ao final desta etapa, a administracdo publica selecionara a proposta que
atender melhor aos interesses publicos, considerando os critérios estabelecidos, e
podera adjudicar o contrato ao licitante vencedor. E importante ressaltar que a
transparéncia, a isonomia e a competitividade séo principios fundamentais que devem
ser observados em todas as fases do dialogo competitivo, incluindo a apresentagao
das propostas finais.

A quinta etapa é a avaliagao das propostas, na qual a administracao publica
as avalia em seus formatos finais apresentadas pelos licitantes, apds as rodadas de
didlogo e negociacédo. Envolve a analise criteriosa das informagdes contidas nas
propostas, levando-se em consideragao os critérios de julgamento estabelecidos no
edital, que podem incluir fatores como pre¢o, qualidade, prazo, sustentabilidade,
inovacao e outros elementos relevantes para a contratacao.

A administracao publica deve assegurar que a avaliacdo seja conduzida de
forma objetiva, transparente e imparcial, garantindo a igualdade de tratamento entre
os licitantes. Apés a avaliacao, a proposta que melhor atender aos interesses publicos
de acordo com os critérios estabelecidos sera selecionada como vencedora. E
importante destacar que a nova lei de licitagdes enfatiza a busca pela melhor proposta,
nao necessariamente a mais vantajosa em termos de preco, incentivando a
consideracao de outros aspectos relevantes para a contratacio. Isso visa promover a
eficiéncia e a qualidade nas contratagdes publicas por meio do dialogo competitivo.

A etapa de adjudicacédo e homologacéo representa o fechamento do processo
licitatério, onde a autoridade competente envia o processo para homologagéao e
adjudicacao ao vencedor do certame. Com a nova lei, estas fases foram unificadas,
sendo agora praticadas pela mesma autoridade. Anteriormente, a adjudicagao era
realizada por um pregoeiro ou comissao de licitagcao e, apos isso, o procedimento era
homologado por uma autoridade superior. A homologacéao € a ultima etapa da licitagédo
e deve ser realizada desde que sejam atendidos os requisitos de interesse publico e
observada a legalidade, conforme especificado no artigo 17, caput, € no artigo 71,
inciso 1V, da lei em comento.
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A sétima e ultima etapa da modalidade de licitagdo dialogo competitivo na
nova lei de licitagdes, refere-se a celebragao do contrato, e é detalhada no artigo 90
da lei. Esta etapa delega ao edital a responsabilidade de estabelecer o prazo e as
condicbes para que o licitante vencedor assine o contrato, aceite ou retire o
instrumento equivalente.

O prazo para assinatura geralmente é estabelecido em dias uteis e é contado
a partir da convocacgao do licitante. O descumprimento desse prazo resulta na perda
do direito a contratacdo e na aplicacdo de sancdes previstas na lei. Além disso, ha
possibilidade de prorrogagdo desse prazo uma vez, por periodo igual, mediante

solicitagao justificada da parte e aceita pela administragao.

3 PERSPECTIVAS FUTURAS DA ADOGAO DO DIALOGO COMPETITIVO

As perspectivas futuras para a adocédo do didlogo competitivo, inserido na
nova lei de licitagdes brasileira, Lei n°® 14.133/21, ainda estdo se formando. Lima
(2023), observa que, apesar de cerca de 200 regulamentagdes referentes ao dialogo
competitivo terem sido promulgadas, a modalidade ainda é pouco utilizada na pratica.

O citado autor destaca que, em comparagcao com outros paises, a aplicagao
no Brasil é limitada e que outros métodos, como audiéncias e consultas publicas, tém
sido preferidos pela sua flexibilidade e rapidez. Aponta, ainda, o autor, a necessidade
de uma abordagem que valorize a inovagao sem sacrificar a competitividade e a

participacao de empresas de diferentes portes.

3.1 DESAFIOS NA APLICACAO DO DIALOGO COMPETITIVO

A recente lei de licitagcbes do Brasil introduziu o conceito de dialogo
competitivo no contexto das licitacbes, uma inovagao inspirada pelas praticas
europeias. No entanto, essa abordagem enfrenta alguns desafios, como a falta de
regulamentacao detalhada, a cautela dos gestores publicos em relagdo a esse novo
modelo e o papel dos érgéaos de controle. Essa modalidade requer um conhecimento
técnico especializado e tem dois aspectos distintos: pode apresentar desafios
significativos ou promover melhorias no mercado e nas praticas de licitagdo, conforme

argumentado por Cabral e Melo (2023).

Revista FESP Faculdades — Jo3o Pessoa, PB, v. XVIII, n. 34 JUL/DEZ, 2023.



1162

A pratica do dialogo competitivo apresenta desafios que vao desde a escassez
de especialistas qualificados até questdes tecnoldgicas que garantam a transparéncia
dos processos. A gravagao de audio e video das conversas e a elaboragao de editais
que capturem de forma objetiva as melhores propostas exigem dos administradores
publicos um alto nivel de imparcialidade e habilidades técnicas, como mencionado por
Lima (2021).

A modalidade de licitagao dialogo competitivo, enquanto inovagao a partir de
2021, enfrenta desafios complexos e nuances intrincadas. Mello (2021), enfatiza os
desafios juridicos e regulatérios que surgem durante a aplicagcdo do dialogo
competitivo, abordados no presente estudo. Para os licitantes, surgem desafios
significativos a medida que buscam se adaptar a essa nova modalidade. Meirelles
(2020), discute as estratégias e habilidades necessarias para competir de maneira
justa e eficaz no contexto do dialogo competitivo.

Em resumo, o dialogo competitivo tem como objetivo trazer beneficios para a
gestao publica, alinhando-a com os avangos tecnoldgicos e melhorando a qualidade
dos servicos oferecidos. No entanto, enfrenta desafios que vao desde a definicdo de
critérios de pré-qualificacdo sem um entendimento profundo do mercado até a
elaboracdo de editais que garantam uma competicdo justa e a sele¢cao objetiva da
proposta mais vantajosa. Apesar desses obstaculos, as vantagens proporcionadas
por essa abordagem podem impulsionar melhorias significativas na implementagao

de politicas publicas e na efetividade dos servigos governamentais.

3.2 OPORTUNIDADES E BENEFICIOS DO DIALOGO COMPETITIVO

Conforme assevera Batista (2023), a adogdo do dialogo competitivo,
procedimento caracterizado por sua natureza interativa, onde a administragao publica
dialoga com licitantes pré-selecionados para definir as especificacbes de solugdes
complexas e inovadoras, traz oportunidades significativas para o setor publico e para
os fornecedores.

Entre as vantagens, destacam-se a identificacdo de solug¢des inovadoras, a
transparéncia do processo, a eficiéncia na contratacdo, a reducdo de riscos, a
flexibilidade e 0 aumento da concorréncia. Estes beneficios sdo alcangados porque o

dialogo permite as autoridades publicas explorar diversas abordagens tecnolégicas e
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encontrar solugcdes adequadas para suas necessidades especificas em conjunto com
os licitantes (Batista, 2023).

Além disso, de acordo com Avelar (2023), o dialogo competitivo tem como
beneficio fornecer expertise especializada, estimulando a colaboragao inteligente e
criando oportunidades no setor de consultoria. Esse aspecto € essencial, pois
frequentemente as equipes administrativas ndo possuem 0s recursos necessarios
para avaliar propostas complexas, sendo necessario contar com profissionais
qualificados nessa area.

No entanto, o dialogo competitivo enfrenta criticas e desafios. Um dos pontos
de controvérsia € o chamado cherry-picking, onde a administragdo pode selecionar
arbitrariamente partes das solugdes apresentadas pelos participantes, levantando
preocupagdes sobre confidencialidade e favorecimento injusto. Além disso, a
possibilidade de revisdo prévia pelos Tribunais de Contas e a rigidez burocratica que
pode limitar a efetividade do dialogo sdo aspectos que tém sido criticados (Avelar,
2023).

Para este autor, visando otimizar o uso do dialogo competitivo, € importante
observar as licdes da Europa. Exemplificando, Portugal teve dificuldades na
adaptacdo da diretiva europeia as suas normativas internas, resultando em
procedimentos mais inflexiveis do que os previstos para essa modalidade de licitagao.

Isso realga a importancia de encontrar um equilibrio entre objetividade e
flexibilidade administrativa para manter os beneficios do dialogo competitivo. Portanto,
o dialogo competitivo € uma abordagem promissora que, se bem implementada, pode
levar a contratagdes publicas mais eficazes e inovadoras, beneficiando tanto o setor

publico quanto os fornecedores.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo, com foco central em seu objetivo em evidéncia alcangado, discutiu
as oportunidades e desafios da adocdo do didlogo competitivo nas contratagdes
publicas. Ainda, respondeu a questdo de pesquisa ao investigar o impacto da
implementagcdo do dialogo competitivo, ora apresentados os seus aspectos mais
relevantes.

O dialogo competitivo € uma modalidade de licitagdo promissora, que pode
promover a inovacao e a eficiéncia nas contratagdes publicas. No entanto, o autor
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também aponta que o dialogo competitivo apresenta alguns desafios, como a
definicao dos critérios de selecao dos licitantes, a condugéo do didlogo competitivo e
a elaboracgao das propostas finais.

O dialogo competitivo, embora represente um avango significativo na nova lei
de licitagbes brasileira, apresenta desafios inerentes a sua implementacédo. Estes
desafios incluem a necessidade de regulamentacdo especifica, adaptacdo dos
gestores publicos a sua natureza inovadora e garantia de transparéncia durante o
processo. Ao mesmo tempo, é importante destacar os impactos e as oportunidades
gue esta modalidade traz, como o fomento a inovacéo, a eficiéncia e a flexibilidade na
contratagao publica.

Destaca-se, ainda, a importancia de aprender com as experiéncias
internacionais para equilibrar objetividade e discricionariedade, visando aproveitar
plenamente as vantagens que o dialogo competitivo pode oferecer para o setor publico
e os fornecedores. Apesar dos desafios, a modalidade é promissora e, com a devida
aplicacao, pode levar a contratagdes mais eficazes e inovadoras.

O estudo demonstrou o potencial da nova modalidade de licitagdo, didlogo
competitivo, como componente capaz de promover inovagao e eficiéncia nas
contratagdes publicas, permitindo que a administragcao publica dialogue com licitantes
previamente selecionados para desenvolver uma ou mais alternativas capazes de
atender as suas necessidades. Sua indicagdo se da para contratacbes de obras,
servigos e compras de alta complexidade ou que envolvam inovagdes tecnoldgicas.

O dialogo competitivo apresenta alguns desafios tais como a definicdo dos
critérios de selecao dos licitantes, a condug¢ao do dialogo competitivo, e a elaboracao
das propostas finais, dada a complexidade envolvida. Recomendacgdes para a adogao
do dialogo competitivo: para que o didlogo competitivo seja adotado de forma eficaz,
€ importante que a administragdo publica siga algumas delas dentre as quais a
definicdo clara das necessidades da administracdo publica que deve definir, com
precisao, suas necessidades antes de iniciar o dialogo competitivo. Isso ajudara a
garantir que as propostas apresentadas pelos licitantes sejam adequadas as suas
necessidades.

A selegao criteriosa dos licitantes com as capacidades e expertises
necessarias para atender as suas demandas e a condugao transparente do dialogo

competitivo para garantir que todos os licitantes tenham as mesmas oportunidades de
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participar, sdo também recomendagdes a serem observadas para que o dialogo
competitivo se torne uma modalidade mais eficaz de licitagao.

Como recomendacdes para pesquisas futuras o presente estudo deixa claro
que a adogdo do dialogo competitivo € uma tendéncia recente nas contratagdes
publicas. No Brasil, a modalidade foi instituida pela Lei n® 14.133/2021. O fato de haver
ainda poucos estudos sobre a aplicagao do dialogo competitivo no Brasil, sobre a
aplicabilidade do dialogo competitivo em diferentes setores € uma das possibilidades
de estudos futuros, visando avaliar sua eficiéncia e eficacia.

Por fim, deve ser dito que a realizagcdo de pesquisas sobre os aspectos
mencionados acima, € importante para promover o conhecimento sobre o dialogo

competitivo e contribuir para o seu desenvolvimento e aprimoramento.
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EXIGENCIA DO PRINCIPIO DA FUNGAO PLANEJAMENTO PARA 0OS
ENTES PUBLICOS NA NOVA LElI DE LICITAGAO (LEI No.
14.133/2021)*"

THE REQUIREMENT OF THE PRINCIPLE OF THE PLANNING FUNCTION FOR
PUBLIC ENTITIES IN THE NEW BIDDING LAW (LAW N°. 14,133/2021)

ANA LUCIA CARVALHO DE SOUZA**
LUCIANA VILAR DE ASSIS***

RESUMO

Este artigo tem como escopo o estudo da nova lei de licitagcbes e contratos
administrativos, Lei n® 14.133/21 NLLC, publicada em 1° de abril de 2021 e estabelece
as normas gerais de licitagao e contratagdo na administragao publica que regulamenta
o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e institui normas para licitacbes e
contratos da Administragdo e de forma mais especifica examina a relevancia do
principio do planejamento como inovagao e exigéncia nesta nova versao da lei que
impactara a gestdo da administracédo publica. O estudo tem como objetivo analisar a
exigéncia do principio da fungéo planejamento para os entes publicos na nova lei de
licitacdo. A metodologia adotada é de natureza bibliografica e documental para
analisar a legislacdo e documentagao pertinente referente ao assunto, possuindo
ainda natureza qualitativa e uso do método dedutivo de analise. Como resultados a
pesquisa apontou que a nova lei em estudo traz avangos significativos na gestao de
contratos publicos, enfatizando a necessidade de planejamento, governanga e
capacitagcdo e que, apesar dos beneficios como transparéncia e eficiéncia, a
implementacao da lei enfrenta desafios como a adaptacéo da cultura organizacional
e a formacéao de equipes competentes.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Administrativo. Nova Lei de Licitagdo. Principio da Fung¢ao
Planejamento.

ABSTRACT

This article aims to study the new law on bidding and administrative contracts, Law n°
14.133/21 NLLC, published on April 1, 2021 and establishes the general rules for
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bidding and contracting in public administration that regulate art. 37, section XXI, of
the Federal Constitution and establishes rules for bidding and Administration contracts
and more specifically examines the relevance of the planning principle as an innovation
and requirement in this new version of the law that will impact the management of
public administration. The study aims to analyze the requirement of the principle of the
planning function for public entities in the new bidding law. The methodology adopted
is of a bibliographic and documentary nature to analyze the relevant legislation and
documentation relating to the subject, also having a qualitative nature and using the
deductive method of analysis. As results, the research showed that the new law under
study brings significant advances in the management of public contracts, emphasizing
the need for planning, governance and training and that, despite the benefits such as
transparency and efficiency, the implementation of the law faces challenges such as
adapting the organizational culture and the formation of competent teams.

KEYWORDS: Administrative Law. New Bidding Law. Principle of Function Planning.

1 INTRODUGAO

Este artigo aborda como seu principal tema a nova lei de licitagbes e a
exigéncia do principio da fungdo planejamento para os entes publicos. Apresenta,
também, um cenario que persegue o aprimoramento continuo da administracao
publica, com vistas a qualidade dos servigos e ao atendimento das necessidades da
sociedade, que é um dos seus atores externos.

O presente trabalho tem como objetivo geral, analisar a exigéncia do principio
da fungao planejamento para os entes publicos na nova lei de licitagdes e contratos
(lei n°® 14.133/20210, NLLC). Para tratar o problema de pesquisa deste trabalho,
levantou-se o questionamento a seguir: qual € o impacto da exigéncia do principio da
funcdo planejamento para os entes publicos na nova lei de licitagcdo (lei n°
14.133/2021)? Para elucidar esta indagacgao, tiveram como base os regramentos
contidos na nova lei de licitagdes, lei n°. 14.133/21, NLLC e os fundamentos tedricos
sobre o principio da fungao planejamento.

A metodologia adotada neste artigo juridico sobre a nova lei de licitagdes e
contratos, lei n® 14.133/21 NLLC e o principio da fungao planejamento seguiu critérios
e procedimentos aplicados a pesquisa bibliografica e documental, que permitiu
construir uma base teodrica pertinente com base na revisdo da literatura existente
sobre o tema. O método teve ainda natureza qualitativa e uso do método dedutivo de
analise, contribuindo para uma percepcdo mais completa sobre o tema.

No artigo 1° da lei n°® 14.133/2021 NLLC esta previsto a responsabilidade da
alta administracdo do 6rgao publico pela governanca dos contratos, implementacao
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de processos, estruturas, gestdo de riscos e controles internos; monitoramento e
avaliagdo com o intuito de promover um ambiente integro e confiavel, assim como,
assegurar o alinho das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias para tornar propicio a efetividade em suas contratacgoes.

A relevancia do estudo se traduz na indicacéo de selecédo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a gestdo publica e busca
continua para o aprimoramento da governanga publica, a qualidade dos servigos
prestados e o atendimento das necessidades da sociedade.*® neste bojo, o trabalho
tem como objetivo analisar a nova lei de licitacdo e a fungdo do planejamento em
carater obrigatorio aos entes publicos e adotou a pesquisa bibliografica e documental
como método.

O trabalho encontra-se dividido em secdes estruturadas a saber: a primeira
delas aborda a evolugao das leis de licitagdo no Brasil; a segunda etapa descreve os
mecanismos de governanga na nova lei de licitagdes e contratos e a exigéncia do
principio da fungao do planejamento na nova lei de licitagao e contrato, a partir de uma
revisdo bibliografica e documental, chamada de pesquisa documental que utiliza
fontes primarias e analise critica.

Nas consideracgdes finais ficou demonstrado que, a nova lei em estudo traz
avancos significativos na gestao de contratos publicos, enfatizando a necessidade de
planejamento, governanga e capacitacdo e que, apesar dos beneficios como
transparéncia e eficiéncia, a implementacdo da lei enfrenta desafios como a

adaptacgao da cultura organizacional e a formagao de equipes competentes.

2 EVOLUGAO DAS LEIS DE LICITAGAO NO BRASIL

A Nova Lei de Licitagbées e Contratos (NLLC), lei n® 14.133/21, foi criada em
1° de abril de 2021 e promulgada em 1° de abril de 2023. A explicagdo do seu escopo
esta logo no inicio da norma, no artigo 1°, e trata das contratagdes publicas, conforme

descrito a seguir: “Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagao

18 Sobre os avangos implementados pela lei n® 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de
Licitacbes, que estabelece normais gerais sobre as licitagbes e os contratos administrativos
trazendo alteragdes importantes quando comparada com a lei n° 8.666/93, confira-se o artigo
intitulado “As Inovacodes da Lei n°® 14.133/2021 - (Nova Lei de Licitagdes)”, de autoria de Marcos Felipe
da Silva e Carlos Henrigue Mallmann, disponivel para leitura no endereco eletrénico:
https://revistas.uceff.edu.br/unitas/article/view/166/159.
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para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (Brasil, 2023). Ja a Lei N° 8.666/93, de
21 de junho de 1993 regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, de
1988 e institui normas para licitagdes e contratos da administragcéo publica e da outras
providéncias.

Segundo Santos (2023), a nova lei tem origem na necessidade de garantir
que a administragdo publica faga contratagdes imparciais e justas, sem realizar
escolhas impréprias e que se desvirtuem do interesse coletivo. A nova lei substitui as
leis: n° 8666/93, n° 10.520/2002 e n° 12.462/2011. Veja-se abaixo, um quadro que

apresenta as modalidades de licitagao nas leis n° 8666/93 e n° 14.133/21:

Quadro 1 - AS MODALIDADES DE LICITACAO

LEI N.° 8.666/93 LEI N° 14.133/21
Concorréncia Concorréncia
Tomada de Precos Pregéo
Convite Didlogo Competitivo
Concurso Concurso
Leilao Leilao
Pregédo (Lei N° 10.520/02)

Fonte: Adaptado de Brasil (1993, 2002 e 2021).

A nova lei de licitagdes e contratos apresenta alteragcdes em relagao a lei n°
8.666/1993 e objetiva consolidar em um sé dispositivo tudo referente as contratagdes
publicas do Brasil e este aspecto é muito estudado e debatido, sempre com o objetivo
de otimizar a administracdo publica. O art. 22 da lei n.° 8.666/93 prevé cinco
modalidades de licitacdo: convite, tomada de preco, concorréncia, concurso € leilao
(a lei n° 10.520/02 apresenta a modalidade pregao, no formato presencial e
eletrénico). O art. 28 da nova lei de licitagdes e contratos dispde as suas modalidades
de licitagdo: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo!®(inédita, até
entdo, no pais, nesse tipo de legislagao).

Um assunto muito importante e diretamente afetado pelas mudancgas da lei n°
14.133/21 diz respeito as modalidades de licitagdo. De acordo com a nova legislagao,
agora as modalidades que devem ser consideradas sao: pregdo, concorréncia,

concurso, leildo e didlogo competitivo (inédita, até entdo, no pais, nesse tipo de

19 Cf. MULLER, Nicole Mendes. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: As
modalidades licitatorias previstas na Lei 14.133/21. Monografia. Faculdade de Ciéncias Juridicas e
Sociais — FAJS do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB). Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/15780/1/RA%2021702021%20Nicole%20Muller.pdf
Acesso em: 27 out., 2023.
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legislagao). A partir dessa alteragéo, a tomada de prego e o convite, que estavam

previstos na legislagao anterior, passam a nao estar mais presentes na nova lei. Dito

de outra forma:

Para Santos (2023), o principal destaque vai para a modalidade inédita,
didlogo competitivo. De acordo com o artigo 6° da nova lei, essa modalidade
pode ser entendida como a modalidade de licitagdo para contratacdo de
obras, servigos e compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos
com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos. O
objetivo é desenvolver alternativas que possam atender as necessidades da
administragdo. Assim, os licitantes devem apresentar a proposta final apés o

encerramento dos didlogos.

Pode-se observar na descrigdo que consta no quadro 2, uma visao geral das

leis n° 10.520/02 e n°® 12.462/11 substituidas pela lei n® 14.133/ 21.

Quadro 2 — Visao Geral das Leis N° 10.520/02 e N° 12.462/11

LEI N.° 10.520/02

e Criacao

Em 11 de julho de 2002.

e Trata

Da modalidade de licitagdo denominada pregéo.

e Pregao

E a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos comuns,
qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessao publica.

e Aplicacéo

Uniado, Estados, Distrito Federal e Municipios.

o Art1°

Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

LEI N° 12.462/11

e Criacao

Em 04 de agosto de 2011.

e Trata

Do Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC).

e RDC

E uma modalidade de licitacdo publica criada no Brasil para atender as
necessidades de contratagdes para obras destinadas aos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016, e da Copa do Mundo FIFA de 2014, além de
obras de infraestrutura aeroportuaria em capitais distantes até 350
quildmetros daqueles eventos esportivos.

e Aplicacao

Poder publico municipal, estadual e federal.

e Objetivo

Ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas e a competitividade entre os
licitantes; Promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da
melhor relagéo entre custos e beneficios para o setor publico; Incentivar a
inovacao tecnoldgica; e Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes
e a selecido da proposta mais vantajosa para a administragcao publica.

Fonte: Adaptado de Brasil (2002 e 2011).

Nota-se que o quadro 2 contempla informacgdes especificas das modalidades

de licitagao que se referem a lei do pregéo e a do regime diferenciado de contratagbes

(RDC), que foram extintas pela nova lei de licitagdes, o que proporciona uma visao

geral e breve sobre o assunto aqui estudado. Importante e necessario, também,
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apresentar de forma resumida cada uma das modalidades de licitagcdo segundo a nova
lei n® 14.133/21, ou seja, concorréncia, pregao, dialogo competitivo, concurso e leildo,

conforme podemos observar no quadro 3 e a previséao legal.

Quadro 3 — DESCRIGCAO DAS MODALIDADES DE LICITAGAO - LEI N° 14.133/21
DESCRICAO PREVISAO LEGAL

Concorréncia - para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras
rvi mun iai ngenhari jo critéri julgament . .

e servigos comu S e especiaisde e genharia, cujo crité od’eJu gamento | | . o 14.133/21, Artigo.

podera ser por menor prego, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica 6° Inciso XXXVIII

€ preco, maior retorno econdmico ou maior desconto. ’

Pregéo - para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de

julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto. Lei n®14.133/21, Artigo
6°, Inciso XLI

Dialogo Competitivo - para contratagéo de obras, servigos e compras em
que a Administragdo Publica realiza dialogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver s o .

; ; . . Lei n® 14.133/21, Artigo
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, o X

.. . . 6°, Inciso XLlII
devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos
dialogos.

Concurso - para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteudo artistico, e | Lei n®14.133/21, Artigo
para concessao de prémio ou remuneragao ao vencedor. 6°, Inciso XXXIX

Leildo - para ahenaggo de bens iméveis ou de bgns moveis inserviveisou | | . o 44 133/21 . Artigo
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance. 6° Inciso XL

Fonte: Adaptado de Brasil (2021).

Seguindo a analise sobre as leis de licitagdes e contratos e considerando o
conteudo exposto por Camaréo (2023), vé-se no quadro a seguir, de forma resumida,
os pontos mais relevantes que distinguem as caracteristicas das leis n° 8.666/93 e n°
14.133/21, que as tornam unicas e no que diz respeito as modalidades de licitagao,
critérios de julgamento, fases do processo, disposigdo sobre contratos e

transparéncia.

Quadro 4 - PONTOS DE DIFERENCA ENTRE AS LEIS 8.666/93 E 14.133/2021
DIFERENCA LEI N° 14.133/21 LEI N° 8.666/93

Prevé cinco modalidades de | Extingue a Tomada de Pregos e o
licitagdo: concorréncia, tomada | Convite, e inclui como novas
de pregos, convite, concurso e | modalidades o Pregao (previsto na Lei
leildao. n° 10.520) e o Dialogo Competitivo.

Modalidades
de Licitagéo

Determina que o critério de | permite o uso de outros critérios de
julgamento das licitagdes deve | julgamento, como o maior desconto, a
Critérios de Julgamento | ser o de menor preco ou o de | melhor combinacdo de prego e
melhor técnica ou precgo, | qualidade, a técnica e o desempenho
sustentavel.
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dependendo do tipo de objeto
licitado.

Fases do Processo

Prevé trés fases no processo de
licitagdo: habilitagao, julgamento
e homologagao.

Acrescenta mais duas fases:
planejamento e divulgagéo do edital e
execucgao contratual.

Disposi¢des sobre

Prevé uma série de regras para
a execugdo dos contratos
administrativos, como a
obrigatoriedade de
apresentacdo de garantias, a

Mantém essas regras e acrescenta
outras, como a previsdo de sangdes
administrativas e a possibilidade de
aplicagdo de mecanismos de incentivo
a melhoria continua do contratado.

Contratos possibilidade de rescisao
contratual e a necessidade de
realizacao de fiscalizagéo.
Traz novas disposigbes sobre a
transparéncia nos processos de
licitacdo e contratacdo, como a
obrigatoriedade de divulgacdo dos
. resultados das licitagbes em
Transparéncia

plataforma eletrbnica de acesso
publico e a previsédo de realizagao de
audiéncias publicas para debater os
projetos e editais.

Fonte: Adaptado de Camaréao (2023).

Pode-se observar na descricdo que consta no quadro 4, que entre a lei atual
(n° 14.133/21) e a lei anterior (n° 8.666/93), os pontos de diferen¢ca nas modalidades
de licitacdo sao: critérios de julgamento, fases do processo, disposicdo sobre

contratos e transparéncia.

3 MECANISMOS DE GOVERNANGA NA NOVA LEI DE LICITAGOES

O termo governanga € mencionado no do inciso | do art. 2° do Decreto
9.203/2017, que delibera sobre o tema no setor publico federal e a lei n® 14.133/21
também indicam o assunto e a previsao de diversos mecanismos de dire¢do, como 0s
de: lideranga, estratégia e controle para avaliagao, direcionamento e monitoramento
dos procedimentos licitatorios.

Para Lima (2023), a governanga é o conjunto de mecanismos e principios de
liderancga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar
a gestao nas instituicées, com vistas a condugao de politicas publicas e a prestagao
de servigos de interesse da sociedade. Podemos ainda dizer, que a governanga € a

fungao direcionadora, ou seja, € responsavel por estabelecer a dire¢do a ser tomada,
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observando os interesses da sociedade brasileira e dos stakeholders (partes
interessadas internas e externas).

Na lei n° 14.133/21, observam-se referéncias relacionadas a alta
administragdo do 6rgao, ou seja, o capital humano que esta no topo da hierarquia da
organizagao publica, responsavel pela tomada de decisdo como responsavel pela
governanga e que pelas pessoas de niveis inferiores. O paragrafo unico do art. 11 da
Lei n°® 14.133/2021 estabelece que:

A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanca
das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar seus objetivos, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes (Brasil, 2023, p.24).

A administrag&o publica segue um novo caminho rumo a boa governanga, que
exige uma mudanga da cultura organizacional, que necessita de servidores
competentes e focados aos novos desafios e responsaveis pela selecdo e
implementacdo das estratégias organizacionais eficientes e que desempenhem as
suas funcbes de forma coesa. O trabalho e requer pessoas capacitadas
profissionalmente, estimuladas a desenvolver e ampliar seus conhecimentos e

habilidades para um desempenho melhor das suas atividades.

3.1 AEXIGENCIA DO PRINCIPIO DA FUNCAO DO PLANEJAMENTO NA NOVA LEI
DE LICITACAO E CONTRATO

O planejamento, como ferramenta administrativa, conta com alguns
elementos que orientam para a tomada de decisdo, os processos, 0 pensamento
I6gico e o pensar no futuro. O método do planejamento é basico, estratégico, garante
clareza quanto ao papel a ser cumprido pela organizagao e visa administrar o fluxo de
suprimentos, assegurando o prego, prazo e qualidade, para evitar situacbes de
anormalidade e manter o equilibrio financeiro entre as compras e a aquisigao de bens
e servigos em um 6rgéo publico e necessarios a populagao.

No art. 40 da nova lei de licitagbes e contratos (NLLC), ou seja, lei n°

14.133/21, determina que o planejamento das compras deve ser sempre baseado na
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expectativa de consumo, devendo levar em consideragdo as demandas que nao
obedecem ao fluxo normal, pode-se citar o que ocorreu durante a Covid-19, como
exemplo. Assim, a fungdo do principio do planejamento coopera também com a
transparéncia e a equidade nos contratos publicos, gerando beneficios para os

orgaos, empresas e a sociedade.

3.3.1 Conceitos e Vantagens do Principio da Fungao Planejamento

O planejamento € um processo, uma ferramenta ou uma pratica efetiva da
administragao publica ou privada que leva ao alcance do objetivo, a utilizagao racional
dos recursos, ao reconhecimento pela sociedade e contribuindo para: analisar a
situagao atual da organizagao, definir prioridades e direcionar recursos e esforgos, e
alinhamento em direcdo a um propdsito comum.

Segundo Rezende (2015, p. 20), o planejamento € um processo dinamico,
sistémico, coletivo, participativo e continuo para determinagcdo dos objetivos,
estratégias e agdes da organizacdo fundamentado nos problemas ou desafios das
organizagdes. Além disso, o planejamento organizacional deve, também, ser flexivel,
pois, ndo existe uma férmula para evitar os imprevistos, mas, ser adaptavel.

De acordo com Mdller (2014, p. 12), com o planejamento estratégico nao se
pretende adivinhar o futuro, mas, tracar objetivos viaveis e é o processo de tomada
de decisdes sobre o futuro. A autora observa que a tomada de decisao faz parte da
rotina da alta administragdo e o planejamento dara suporte para que a empresa se
ajuste as mudancas e desafios impostos.

Ja para Pagnoncelli e Vasconcellos Filho (1998 apud Mdller, 2014, p.12),
planejamento € o processo através do qual a empresa se mobiliza para atingir o
sucesso e construir o seu futuro, por meio de um comportamento proativo,
considerando seu ambiente atual e futuro. Do mesmo modo, o referido processo
considerara também o conhecimento, a habilidade e a atitude, como pontos que
ampliam a competéncia das pessoas e consideram seu ambiente atual e futuro.

Conforme Ackoff (1967 apud Pereira, 2012), define planejamento, como um
processo que se destina a produzir um ou mais estados futuros desejados e que
deverao ocorrer a menos que alguma coisa seja feita. Ao mesmo tempo, podemos
também dizer que o planejamento funciona como um GPS (global positioning system),

que aponta o melhor caminho para alcangar o alvo desejado.
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Para Pereira (2012), essas definicbes estdo relacionadas, em geral, com
conceitos de logica, racionalidade, expectativas sobre cenarios futuros, mensuragao
dos niveis de risco e incertezas, informacgdes, procedimentos, entre outros. Ainda de
acordo com o autor, o processo de planejamento compreende as seguintes fungdes:
planejamento, execugdo, controle e avaliagdo. Veja-se em que consiste cada uma
delas:

1) Planejamento — € um processo dindmico de racionalizagdo coordenada das
opgdes, permitindo prever e avaliar cursos de acéo alternativa e futuros.

2) Execucdo — consiste em fazer com que as tarefas sejam realizadas de
acordo com o plano, organizando, distribuindo tarefas e delegando autoridades.

3) Controle — é o conjunto de ag¢des para que as pessoas se comportem da
forma determinada pelo plano.

4) Avaliacédo — € verificar se o que executado esta em conformidade com o
planejado.

Planejar se tornou um ato fundamental para gestdao e administracéo e inclui
preparagdo, organizagao e estruturagdo para atingir um objetivo e melhores
resultados. Podemos concluir que o planejamento é uma atividade de gerenciamento,
utilizada para estabelecer prioridades, concentrar energia e recursos, fortalecer as
operagdes, garantir que as partes interessadas estejam trabalhando em direcéo a
objetivos comuns, em torno dos resultados pretendidos, avaliando e ajustando a
direcao da organizagao em resposta ao ambiente.

Com o planejamento, sera possivel perceber o impacto e a importancia do
entendimento deste processo no cotidiano das empresas, através de uma: gestéo
organizada, estabelecimento de dire¢do, comunicagao alinhada, agilidade das ag¢des,
desenvolvimento continuo, identificagdo de oportunidades e antecipagéo de cenarios.
As vantagens descritas, robustecem o papel e a importéncia do planejamento.

|dentificou-se, também, na pesquisa realizada, que o planejamento, tem
outras vantagens, a saber: fornecer informacgdes relevantes sobre o 6rgao de modo
confiavel, apresentar resultados alcancados, apontar caminhos e aspectos a serem
melhorados, propiciar o conhecimento de todas as areas da empresa, permitir atuar
com menos riscos e incertezas, acompanhar e avaliar os resultados durante a
execucgdo do plano de acgdo. Portanto, possibilitando criar um senso de diregdo que
passa a guiar as préoximas agbes com foco na qualidade do servigo e na sua

efetividade.
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A administragao publica para garantir o atendimento das questdes essenciais
basicas, de interesse publico e para assegurar o bem-estar da coletividade, precisa
contratar particulares que viabilizem a execucdo de suas atividades institucionais.
Haja vista que o Poder Publico, ndo poder contratar diretamente os particulares, salvo
em casos extraordinarios e previstos em lei, a contratagéo publica € o meio para firmar
contrato de forma isonémica entre os terceiros e a administragao.

O processo de contratagao publica, por sua vez, compreende as seguintes
fases: o planejamento daquilo que a administragao pretende adquirir (fase interna); a
selecdo da proposta mais vantajosa, apurando-se, além disso, as condi¢des pessoais
dos licitantes (fase externa); e, por fim, a fase contratual, na qual a obrigacédo é
cumprida pelo contratado, que, por sua vez, recebe a contraprestacdao da
administragao.

Importante ainda ressaltar sobre as pessoas que formardo a equipe do
planejamento da contragcdo que devera seguir os § 1° e § 2° do art. 22 a instrucéo
normativa n° 5/17 que determina as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da

administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 22 [..]

§ 1° A equipe de Planejamento da Contratacdo é o conjunto de servidores,
que reunem as competéncias necessarias a completa execugao das etapas
de Planejamento da Contratagao, o que inclui conhecimentos sobre aspectos
técnicos e de uso do objeto, licitagbes e contratos, dentre outros.

§ 2° Os integrantes da equipe de Planejamento da Contratagdo devem ter
ciéncia expressa da indicagdo das suas respectivas atribuicdes antes de
serem formalmente designados (Brasil, 2017).

E de bom alvitre ressaltar que observar as competéncias necessarias das
pessoas que atuardo na area especifica para que se possa garantir o principio da
eficiéncia seja alcangcado a busca pela solugédo 6tima ao atendimento da finalidade
publica uma vez que a estratégia organizacional bem planejada, baseada nas
competéncias dos individuos ali inseridos, envolvendo a eficiéncia do todo da
organizacgao. Assim como, reconhecer as necessidades da mudanga do enfoque que
envolve o desenvolvimento de um novo comportamento, na organizagao do governo
e do negédcio, capaz de responder e de se adequar prontamente as variagbes

continuas do ambiente
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3.3.2 A Importancia do Principio da Fun¢cao Planejamento nas Contratacées

Publicas

A funcéo planejamento é a maneira diligente de simular o futuro desejado e
estabelecer, de forma antecipada, as agdes e os meios adequados para o atingimento
dos objetivos. De acordo com Pereira (2012), o planejamento € uma pratica essencial
da administragao publica ou privada, devido aos beneficios que traz as organizagdes.
Entre eles podemos citar:

1) Elevagao da eficiéncia, eficacia e efetividade;

2) Aumento da racionalidade das decisoes;

3) Aumento das possibilidades de alcangas objetivos;
4
5

6) Contribuicao para evitar a desorganizagcado nas operacoes; e

)
)
) Coordenagao de diferentes pessoas, projetos e agdes em curso;

) Aplicagao otimizada dos recursos disponiveis ou escassos;

)

7) Aumento da responsividade em lidar com mudancas.

A nova lei de licitagdes e contratos, traz uma nova visao sobre a fungdo do
planejamento, que passa a ser considerada a etapa mais importante do processo e
todas as demais séo dependentes do que se pretende contratar, permitindo a gestao
eficaz e eficiente dos recursos publicos, a prevengao de falhas e a eliminagcado de
incertezas.

Segundo Mendes (2012), a fase interna da contratagédo publica é reservada
para o processo do planejamento, quando sera definido melhor modelo, fixado o
encargo, para reduzir os possiveis riscos e a formalizar todas as condi¢gdes no edital.
Ja a fase externa é destinada a apuracao das condi¢cbes pessoais dos licitantes e a
identificar a relagcao de melhor beneficio-custo.

O referido autor assevera que a nova visao decorre da certeza de que todas
as demais etapas do processo de contratagdo em orgaos publicos, decorrem do
planejamento, ou da fase interna. Como ja ressaltado anteriormente, a importancia do
principio da fungdo planejamento nas contratagbes publicas esta baseada no
gerenciamento de riscos que podem ser previstos ou ndo, como o que ocorreu durante
o periodo da pandemia de covid-19.

O planejamento tem como foco as agdes que levam ao cumprimento da
missdo da organizagdo publica e privada, onde os objetivos estratégicos sao vitais,
funcionando como fardis que guiam a instituicdo em dire¢cdo a sua visdo de longo
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prazo. Este processo, envolve a definicho de metas claras e alcangaveis para
impulsionar a execugao eficaz das operagoes, resultando em melhorias tangiveis, na
otimizacao dos recursos e na resposta as demandas da comunidade, culminando na

elevacao do padrao de servigos prestados.

3.3.3 Diretrizes para o Planejamento nas Contratagoes Publicas

A portaria n° 8.678/21 estabelece um conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo das
contratagdes publicas e estar alinhada com a nova lei de licitagdes e contratos. Com
a nova lei de licitagdes e contratos, podemos identificar as diretrizes essenciais a
governanga nas contratagdes publicas: transparéncia processual, desburocratizagao,
integracdo com o mercado fornecedor, competitividade, alinhamento ao planejamento
estratégico e leis orgamentarias, ambiente nacional integrado e sustentavel.

As referidas diretrizes da governanca nas contratagdes publicas, sdo em
instrumentos especificos, confira quais sado na descrigdo que segue:

1) Promogéo de ambiente negocial integro e confiavel;

2) Alinhamento das contratagdes publicas aos planejamentos estratégicos dos
orgaos e entidades, bem como as leis orgamentarias;

3) Fomento a competitividade nos certames, diminuindo a barreira de entrada
a fornecedores em potencial,

4) Aprimoramento da interagdo com o mercado fornecedor, como forma de se
promover a inovacao e de se prospectarem solugcdes que maximizem a efetividade da
contratacao;

5) Desburocratizagdo, incentivo a participagdo social, uso de linguagem
simples e de tecnologia, bem como as demais diretrizes do Governo Digital, dispostas
no art. 3° da Lei n° 14.129, de 29 de margo de 2021;

6) Transparéncia processual; e

7) Padronizagéo e centralizagdo de procedimentos, sempre que pertinente.

Assim, a governanca devera atender aos critérios minimos necessarios,
indispensaveis, elencados e suficientes, para possibilitar a selegado da proposta mais
vantajosa mediante competicdo que direcione para a busca da melhoria continua da
gestdo dos recursos publicos e leve a contratagdes publicas mais eficazes e
inovadoras, beneficiando tanto o setor publico.

Revista FESP Faculdades — Jo3o Pessoa, PB, v. XVIII, n. 34 JUL/DEZ, 2023.



180

Em resumo, o planejamento n&do é apenas um documento operacional, mas
sim, um compromisso, um reflexo da atengdo com o todo, um acordo de dedicacéo a
missao com vistas ao aprimoramento constantemente da tomada de decisdes e em
maximizar a eficacia das operacdes. Assim como fortalecer a lideranga em todos os
niveis visando antecipar desafios e adotar uma abordagem proativa nas estratégias

para impulsionar o progresso.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A exigéncia da funcao do principio do planejamento na nova lei de licitacdes,
trazer um novo olhar, direcionamento e avancgo, traz consigo também novos desafios
a serem ultrapassados. Pois, a sua implantagéo, envolve pessoas, gestores, equipes,
de trabalho, competéncias especificas, capacitacdo e quebra de paradigmas, para a
gestao efetiva dos recursos publicos, previsao de falhas e a cancelamento de duvidas.

O presente artigo juridico, debateu o seu objetivo geral, observando a
exigéncia do principio da fungdo planejamento para os entes publicos na Lei N°
14.133/21, NLLC, assim como, respondeu a questao da pesquisa que foi identificar o
impacto da exigéncia do principio da fungao planejamento para os entes publicos na
nova lei de licitacdo e ambos foram alcangados.

O estudo demonstra o impacto a ser vencido com a nova lei de licitacbes e
contratos, ou seja, a repercussao positiva para as organizagdes publicas € a busca
por resultados e a gestdo de riscos, temas, que até pouco tempo sé eram discutidos
e perseguidos pela equipe nas empresas privadas e hoje com a NLLC, as empresas
publicas sado forcadas a embarcar na mudanca estratégica com foco nas contratacdes
eficientes, efetivas e eficazes.

No entanto, ndo é tido simples assim, em pouco tempo mudar a cultura
organizacional, os meétodos e o0s processos, exige esforgco para vencer alguns
desafios, dentre os quais encontram-se:

1) Elaboragao, implantagédo e acompanhamento do planejamento estratégico;

2) Estruturagédo da governanga e das linhas de gestao;

3) Aperfeigoar a cultura de governanga, sem interferir na autonomia dos
orgaos;

4) Implantar processos e estruturas voltados a avaliagao, ao direcionamento

e ao monitoramento dos processos licitatorios e os respectivos contratos;
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5) Racionalizagao e desburocratizagado das contratagdes publicas;

)
6) Definicdo de papéis e responsabilidades no sistema;

7) Desenvolvimento continuo das pessoas;

8) Gestores e equipes competentes;

9) Foco em resultados e riscos;

10) Controle de indicadores e metas; e

11) Mapeamento de processos.

Observamos na pratica, as organizagbes publicas buscando capacitagéo
sobre a nova lei de licitagbes e os Tribunais de Contas Estaduais e Municipais
orientando e oferecendo cursos para capacitar e guiar os servidores e gestores
publicos. A fungédo do principio do planejamento na lei n°® 14.133/21 contribui ainda
com a transparéncia, a inovagdo e a equidade nos contratos publicos, gerando
beneficios para a administragao publica, o 6rgéao e a sociedade.

Como recomendacdes para pesquisas futuras o presente estudo deixa claro
que a exigéncia do principio da fungao planejamento para os entes publicos na lei n°®
14.133/2021 é uma tendéncia recente nas contratacdes publicas. Contudo, ainda ha
poucos estudos sobre o tema no Brasil, inclusive uma pesquisa analisando os
resultados nas organizagdes publicas que adotaram a governanga e onde todos estéo
envolvidos no processo.

Finalmente, € importante ressaltar que a pesquisa levou a autora a identificar
o impacto e a importancia da implantacdo da NLLC na administracdo publica, que
exige o planejamento, governancga, gestores e equipes competentes e focadas com
os resultados e riscos e é vultuoso promover mais informagdo sobre o tema e

colaborar para a sua propagacao e aperfeicoamento.
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A PRECARIEDADE DA LEGISLAGAO REFERENTE AO ATIRADOR

ESPORTIVO NO BRASIL?
THE PRECARIOUSITY OF LEGISLATION REGARDING SPORTS SHOOTING IN
BRAZIL

SANCLER EURIPEDES DE FRANCA**
RAQUEL MARIA AZEVEDO PEREIRA FARIAS***

RESUMO

O tiro esportivo no Brasil tem sido uma matéria em constante polémica, sobretudo no
debate juridico para compreender se, na pratica, essa modalidade esportiva pode
representar riscos a integridade social, sendo esse o principal problema enfrentado
pelo estudo. O presente estudo tem como objetivo, nesse contexto, demonstrar que o
tiro esportivo, no Brasil, representa, tdo somente, beneficios a comunidade nacional,
tanto na defesa da liberdade e do direito ao lazer, quanto na criagcdo e fomento a
arranjos produtivos e fortalecimento econémico no pais. Ao mesmo tempo, o estudo
confirma que o Brasil € um expoente nessa modalidade esportiva, inclusive com a
primeira conquista olimpica sendo, justamente, a modalidade do tiro esportivo, como
forma de ruptura de preconceitos e facilitagdo ao avanco do debate do tiro esportivo
como ponto estratégico para o avanco da economia no Brasil. A elaboracdo do
presente estudo foi formulada por meio de pesquisa bibliografica e documental, com
coleta de dados em fontes variadas de pesquisa, que foram submetidos ao método
gualitativo para abordagem e ao método dedutivo para analise.

PALAVRAS-CHAVE: Tiro Esportivo. Direito ao Lazer. Ruptura de Preconceitos.
ABSTRACT

Sports shooting in Brazil has been a subject of constant controversy, especially in the
legal debate to understand whether, in practice, this sport can pose risks to social
integrity, which is the main problem faced by the study. The present study aims, in this
context, to demonstrate that sports shooting, in Brazil, represents, solely, benefits to
the national community, both in the defense of freedom and the right to leisure, and in
the creation and promotion of productive arrangements and strengthening economy in
the country. At the same time, the study confirms that Brazil is an exponent in this
sport, including its first Olympic achievement being, precisely, a form of sports
shooting, as a way of breaking prejudices and facilitating the advancement of the
debate on sports shooting as a point strategy for advancing the economy in Brazil. The
preparation of the present study was formulated through bibliographic and
documentary research, with data collection from different research sources, which

" Texto originalmente apresentado e aprovado como Trabalho de Conclus&o de Curso — TCC no Curso
de Bacharelado em Direito da Faculdade de Ensino Superior da Paraiba — FESP, em dezembro de
2023.
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were submitted to the qualitative method for approach and the deductive method for
analysis.

KEYWORDS: Shooting Sports. Right to Leisure. Breaking Prejudices.

1 INTRODUGAO

O tiro esportivo no Brasil € uma modalidade esportiva que tem reunido, ao
longo dos ultimos, sensiveis e preocupantes polémicas. A sensibilidade consiste na
possibilidade de, na hipotese de ignorancia sobre a modalidade em comento, ser
gerado um juizo de valor que, na pratica, resulte em preconceito e,
consequentemente, repulsa desarrazoada sobre essa modalidade esportiva. A
preocupacao, porém, consiste na necessidade de regulamentacgéo legal para que a
modalidade seja estabelecida e fomentada, inclusive na formatagdo de arranjos
produtivos.

Todavia, € certo que, no Brasil, a protegdo legal do atirador esportivo é
praticamente inexistente, o que impede, muitas vezes, o desenvolvimento do esporte
e das circunstancias inerentes a ele, como a criacdo de arranjos produtivos e de
economia solidaria, em relagdo a manutencdo de centros especializados para a
pratica do tiro esportivo e ao mercado de muni¢des e equipamentos.

O presente estudo enfrenta uma problematica alarmante, que se materializa
no seguinte questionamento: por que o tiro esportivo, no Brasil, € tdo combatido pela
percepcao desarrazoada de parte da sociedade e quais os efeitos negativos da sua
impossibilidade pratica, diante da repulsa social que acomete grupos especificos do
tecido social?

A resposta para a pergunta acima posta se confunde com o objetivo do
presente estudo. Ocorre que a razao para a precaria legislagao regulamentadora do
tiro esportivo no Brasil e a repulsa de parte da sociedade em relagéo ao esporte deriva
de juizos de valor infundados e, portanto, calca-se nos preconceitos. O objetivo do
presente estudo €, justamente, expor que o tiro esportivo € uma conduta benéfica a
sociedade, inclusive no prisma econémico, na medida em que é um direito garantido
pela Constituicao Federal de 1988, uma vez que o direito ao lazer nao restringe
realidades inofensivas.

Tal argumento se constréi na reunido de informagdes, devidamente
catalogadas e elencadas por meio de pesquisa bibliografica e documental, realizada

previamente, no periodo de organizacao do presente estudo. Essas informagoes
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foram filtradas para manter coesdo na tematica e foram submetidas ao método

qualitativo de abordagem e o método dedutivo de analise.

2 A POPULARIZAGAO DO TIRO ESPORTIVO NO BRASIL E A CRIAGAO DE
NOVOS ARRANJOS PRODUTIVOS

O tiro esportivo € uma matéria que tem ganhado crescente popularidade no
Brasil nos ultimos tempos, fendmeno esse motivado por fatores como ampliagao da
popularidade do esporte e criagcao de centros para a pratica do tiro esportivo. A
adeséo social a essa modalidade esportiva tem sido notavel, com um aumento no
numero de atiradores esportivos e a demanda por centros de tiro esportivo em
constante crescimento.

O presente estudo tem o condao de examinar a evolucao do tiro esportivo
no Brasil, os fatores que impulsionam a ades&o social a essa modalidade e a
demanda da comunidade por centros de tiro esportivo, bem como abordar a
problematica da precaria legislagao que impede, muitas vezes, o desenvolvimento
de uma modalidade esportiva cujo potencial alcanga o desenvolvimento econémico
e o desenvolvimento de arranjos produtivos.

Brevemente, € preciso analisar o historico do tiro esportivo no Brasil. Em
relagcéo a isso, podemos afirmar que o tiro esportivo € uma pratica que remonta ao
século XIX e que teve sua introducao no Brasil por volta do mesmo periodo. Alencar
(2023, p. 6) esclarece que “a historia do tiro esportivo no Brasil inicia-se com a vinda
de imigrantes no final do século XIX e inicio do século XX, italianos e alemaes
trouxeram na bagagem a experiéncia, a pratica e as técnicas do tiro esportivo”.

No entanto, a efetiva popularidade do tiro esportivo, no Brasil, cresceu
lentamente durante o século XX, principalmente devido as restricbes legais e
culturais em torno do uso de armas de fogo no pais. O destaque da pratica esportiva
foi ainda mais consideravel, a partir de vitérias que o Brasil passou a colecionar, em
competi¢cdes internacionais, devido a pratica de competidores do tiro esportivo. Para
se ter uma ideia da ampliagao da pratica no Brasil e da sua repercussao, € preciso

considerar as palavras de Aguiar (2023, p. 1):

A conquista inédita da 12 medalha de ouro, no tiro esportivo, entrou para
histéria do esporte brasileiro e o Tenente Guilherme Paraense escreveu
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seu nome de forma definitiva como o primeiro campeao olimpico da histéria
do pais.

Ou seja, historicamente, o Brasil tem uma caracteristica prépria ao tiro
esportivo, pois, gragas a participagdo de competidores nos primeiros jogos
olimpicos que o Brasil participou, a vitéria na categoria de tiro esportivo revela duas
condi¢bes para o desenvolvimento continuo do esporte no pais: a adesao social e
o progresso do esporte em competi¢gdes relevantes.

O esporte passou a ser reconhecido e apoiado por entidades como a
Confederacdo Brasileira de Tiro Esportivo (CBTE), que promove competicdes
nacionais e internacionais e trabalha para melhorar a infraestrutura esportiva no
pais. Além disso, a participacdo de atletas brasileiros em competicoes
internacionais, como os Jogos Olimpicos, trouxe maior visibilidade ao tiro esportivo
e inspirou uma nova geragao de atiradores.

De acordo com Edington Junior (2023, p. 1):

Com 117 anos, a CBTE é o 6rgdo maximo do Tiro Esportivo no Brasil e
membro da Federagao Internacional de Tiro Esportivo (ISSF), bem como é
filiada a Confederagdo Americana de Tiro (CAT), a Confederacgéo lbero-
Americana de Tiro (CIA), a Confederagdo Sul-Americana de Tiro (CST) e
ao Comité Olimpico do Brasil (COB) e parceria com o Comité Brasileiro de
Clubes (CBC). Ademais, a CBTE, como representante nacional exclusivo
das modalidades olimpicas e paralimpicas do esporte de tiro com arma de
fogo e ar comprimido, bem como demais modalidades, é a Unica entidade
nacional de administracdo de Tiro Esportivo filiada ao Comité Olimpico do
Brasil — COB. No que tange a representatividade, a CBTE possui mais de
17 mil atletas cadastrados diretamente, e representa um total de 30.704
(trinta mil, setecentos e quatro) atletas de Tiro Esportivo filiados as 24 (vinte
e quatro) Federagdes e 531 (quinhentos e trinta e um) Clubes a ela
subordinados, tanto de modalidades Olimpicas e Paralimpicas, quanto as
demais abarcadas no tiro esportivo.

Como visto, o tiro esportivo &, por natureza, uma modalidade esportiva que
consegue atrair, cada vez mais, novos membros, tanto para fins de inscricdo em
entidades como a CBTE, quanto para aprendizagens praticas e técnicas sobre
equipamentos e habilidades. Insta salientar que o tiro esportivo € um esporte de alta
precisdo que atrai individuos que buscam desafios intelectuais e habilidades
motoras refinadas, o que o torna atraente para pessoas de diferentes idades e
origens.

Tanto o é que, nos ultimos anos, a busca por clubes de tiro e entidades que

oferecem espacos regulamentados para a pratica do tiro esportivo tem aumentado
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consideravelmente. Junto do aumento da procura, ha o reforgo em cadeias
produtivas, tanto na fabricagcédo de equipamentos e munigdes, quanto na rotatividade
de bens e servigos, articulando a existéncia de uma economia secundaria, mas
intimamente ligada ao desenvolvimento esportivo da técnica.

Para se ter uma ideia do tamanho da movimentagao financeira no contexto
do tiro esportivo no Brasil, podemos considerar o que Perez e Monteiro (2022, p. 1)

explicam:

O tiro esportivo € um dos principais destaques da 14?2 edi¢cdo do Pesca &
Companhia Trade Show, maior feira do segmento da América Latina. O
evento realizado no Pro Magno, em Sao Paulo (SP), conta com dez marcas
em exibicdo relacionadas & modalidade. A cadeia produtiva do tiro
esportivo vai desde armas, munig¢ao e vestuario a alvos e equipamentos de
protegdo. O Pesca & Companhia Trade Show deve receber até domingo
(20) mais de 10 mil pessoas na capital paulista, publico que mistura lojistas
e entusiastas. A modalidade tiro esportivo devera ter uma parcela
significativa no volume de negdcios da feira com 25% dos R$ 350 milhdes
projetados inicialmente para os quatros dias.

O ambiente em comento €, apenas, uma feira de negécios desenvolvida no
ano de 2022. A estimativa de movimentagéao financeira envolvendo o tiro esportivo,
no contexto da feira de negdcios, esteve orgada em torno de 350 milhdes de reais,
0 que indica que, no mercado brasileiro, a existéncia de demanda implica na
possibilidade de oferecimento de produtos e servicos.

E certo que, nos arranjos produtivos que envolvem o tiro esportivo, muitos
sdo os beneficios. Vale salientar que nao é justo compreender o tiro esportivo como
conduta analoga ao armamentismo da populagéo, tampouco facilitar o porte ilegal
de armas, posto que inumeros fatores precisam ser observados para que o0 acesso
aos equipamentos ocorra. E, contudo, uma ambiéncia onde o desenvolvimento
econdmico e a participagao ludica de entusiastas e desportistas ocorre, sem que
nenhum bem juridico seja afetado.

A crescente adesao social ao tiro esportivo resultou em uma demanda
substancial por centros de tiro esportivo em todo o Brasil. Oliveira (2023, p. 1)

informa o seguinte:

Durante o governo do ex-presidente Jair Bolsonaro (PL), entre 2019 e
2022, mais de um milhdo de armas foram registradas. No total, 1.354.751
novos armamentos entraram em circulagao nesse periodo, segundo dados
colhidos por meio da Lei de Acesso a Informagao, analisados pelo Instituto
Sou da Paz e Instituto Igarapé e divulgados nesta segunda-feira (13). O
recorde de novos armamentos em circulacao foi em 2022. Somente no ano
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passado, foram 553.379 armas registradas, sendo 431.137 de
Colecionadores, Atiradores Desportivos e Cagadores (CAC) e 122.242
armas registradas por pessoas comuns para defesa pessoal, armas
particulares de servidores civis com prerrogativa e armas de cagcadores de
subsisténcia.

Entretanto, ainda que o tiro esportivo seja uma pratica inofensiva aos bens
juridicos sociais, sendo, apenas, uma pratica que contempla a liberdade ao lazer e
ao esporte e, ao mesmo tempo, fator que contribui com o desenvolvimento de
arranjos produtivos fundamentais, é certo que o Brasil possui regulamentagdes
rigorosas em relagdo ao tiro esportivo, incluindo a obtengdo de licengas e a
necessidade de treinamento especifico. Isso pode ser visto como um obstaculo,
posto que a legislagao referente a permissao para o exercicio do esporte ainda é
embrionaria e, quando existente, mais impede do que regulamenta.

Associa-se a isso a percepcgao errbnea de parte da sociedade que, sem
informacdes suficientes sobre o tiro esportivo, 0s rigorosos processos e
procedimentos inerentes a popularizagado do esporte, configura um juizo de valor
muito prejudicial, capaz de prejudicar o desenvolvimento esportivo e, a0 mesmo
tempo, motivar agdes publicas no sentido de impedir a continuidade da pratica do
esporte em comento.

Sene (2021, p. 1) explica o fendbmeno da percepcao errbnea de parte da

sociedade:

A palavra ‘arma de fogo’ oferece uma diversidade de conotagdes em todo
o mundo e difere de um lugar para outro. No entanto, trabalho arduo,
dedicacao e uma arte como o tiro esportivo realmente oferece podem ser
negligenciados. Atletas de todos os cantos do mundo levam anos para
aperfeicoar sua arte de tiro, com uma quantidade incrivel de tempo e
esforco investidos a cada dia. E vital entender que os atletas de tiro sdo
como qualquer pessoa na sociedade moderna, com muitos tendo outras
carreiras, mas o0 auge do esporte sdo as Olimpiadas. O trabalho arduo é
colocado dentro e fora do estande e o tabu por tras de tiros, armas de fogo,
bem como manchetes ou comentarios negativos na midia nao mostram um
retrato ou representagao verdadeira dos atiradores de esportes.

Ao mesmo tempo em que ha um estigma social contra o esporte, é fato que
o tiro esportivo no Brasil esta experimentando um aumento significativo na adeséao
social, impulsionado por diversos fatores, como interesse crescente, segurancga,
midia e competi¢cao (Oliveira; Furtado, 2020). Isso tem resultado em uma demanda

crescente por centros de tiro esportivo em todo o pais.
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Apesar dos desafios regulatérios e financeiros, a expansdao dessas
instalacdes € fundamental para promover a seguranca, o desenvolvimento de
atletas de alto nivel e o crescimento da cultura esportiva no Brasil. Com a
cooperacgao de autoridades governamentais, organizagdes esportivas e a sociedade
em geral, o tiro esportivo tem o potencial de continuar prosperando no Brasil,
organizando e promovendo arranjos produtivos e minimizando o preconceito da
sociedade em relagdo a um esporte que é, por natureza, inofensivo aos bens

juridicos.

3 A LIBERDADE CONSTITUCIONAL E O DIREITO AO LAZER

Em todo ordenamento juridico, é preciso haver uma légica que preencha
todas as lacunas e preveja todas as circunstancias possiveis para a coexisténcia
social e o exercicio de direitos. E nesse cenario que a insuficiéncia de instrumentos
normativos, dentro da legislacdo, sobre determinadas matérias possibilita a
existéncia de realidades que invisibilizam cidadaos e restringem direitos. Quando
essa invisibilidade ocorre no cerne de direitos previstos pela Constituicdo Federal
de 1988, os prejuizos sdo ainda mais preocupantes para a sociedade.

Toda essa contextualizacdo € necessaria para compreender como a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece o direito ao lazer, na medida em que
fornece principios e diretrizes para o exercicio do direito a liberdade, especialmente
quando a atuagao do cidad&o na sociedade néo é capaz de gerar prejuizos ao bem
juridico alheio.

No caso do atirador esportivo brasileiro, é certo que o fator do desporto, em
relagao aos clubes de tiro, € um elemento determinante para a compreensao de que
faz parte do exercicio do direito ao lazer, previsto na Constituicdo Federal. A Carta
Magna de 1988 concebeu instrumentos que afirmam os direitos sociais do cidadao
brasileiro, dentre os quais figuras o direito ao lazer, preconizado pelo artigo 6°, a

seguir demonstrado:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacgéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situagao de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em
programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos
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de acesso serdo determinados em lei, observada a legislagédo fiscal e
orcamentaria (Brasil, 1988).

E preciso voltar no tempo e compreender a intencdo do legislador
constituinte, ao prever o direito ao lazer como sendo uma garantia ao cidadao
brasileiro. Se, no bojo do exercicio do direito ao lazer, as ag¢des resultantes da
atuacdo do cidadao em sociedade n&o representarem riscos a integridade do bem
juridico alheio, qual o justo e motivado impeditivo para o exercicio pleno desse
direito?

Em uma aplicagdo comparativa, o tiro esportivo no Brasil encontra ainda
diversos obstaculos, tendo em vista, ainda, a existéncia de uma legislagao robusta
que, por um lado, possibilita a pratica desse esporte e o reconhecimento da sua
relevancia para a sociedade, inclusive no que tange ao desenvolvimento de arranjos
produtivos e, por outro, impede a seguranca juridica ideal, posto que, vez por outra,
permite ou proibe a atuacao do atirador esportivo do Brasil.

Pessoa (2021, p. 1) esclarece sobre a importancia do desporto para a

concretizagao do direito ao lazer do cidadao:

E qual a finalidade do desporto? O desporto ndo apresenta uma finalidade
e sim diversas finalidades, vejamos: alcancar o desenvolvimento integral
do individuo e a sua formagao para o exercicio da cidadania, a pratica do
lazer promogao da saude e educagao, preservagao do meio ambiente e,
principalmente, integrar pessoas e comunidades do Pais com as de outras
nacgdes. Estas finalidades estdo umbilicalmente ligadas ao lazer, direito
social expressamente previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.

Nao ha criticas que pairem sobre a atuacio do atirador esportivo no Brasil,
sendo as que se baseiam em juizos de valor motivados, especialmente, pelo
desconhecimento sobre a pratica, na medida em que se fomenta um preconceito
desarrazoado sobre a possibilidade de o atirador esportivo exercer o seu direito ao
lazer e ao desporto (Villacorte, 2019).

A desconsideracdo dos beneficios que o tiro esportivo pode representar
para a sociedade brasileira, tanto na promog¢éao do lazer e do direito ao esporte,
quanto na formacéo de arranjos produtivos que, de fato, possam representar um
avanco econdmico significativo em comunidades onde clubes de tiro existem, é,
sobretudo, desconsiderar o exercicio constitucional de direitos e impossibilitar um
mercado em expansao que, na pratica, nao representa risco a integridade nenhum

bem juridico.
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Pessoa (2021, p. 1) informa sobre o intuito do legislador, no momento em
que se permitiu que o lazer fosse posto como direito na Constituicdo Federal de
1988, na exata medida em que o desporto se tornou uma busca continua pela

sociedade:

Com a insergao do art. 217 na Constituicdo Federal de 1988, o Estado
brasileiro colocou na esséncia do desporto a promogdo do esporte
destacando-se dentre outros objetivos para seu desenvolvimento, em
especial, no inciso IV: ‘a protecdo e o incentivo as manifestagbes
desportivas de criacao nacional’. E qual o alcance dado ou, ao menos, o
que o constituinte almejou conferir? Pretendeu alcangar as manifestagdes
esportivas nacionais, mas nao apenas aquelas criadas no Brasil e sim as
que estao consolidadas no Brasil.

Outrossim, vale salientar que o exercicio do tiro esportivo no Brasil deve,
naturalmente, respeitar os limites propostos pela propria legislacao existente, no
que tange ao exercicio do direito a liberdade e ao lazer, tendo em vista que, a partir
do momento em que o cidaddo esta armado para fins de tiro esportivo, a
observancia da utilizacdo das armas e muni¢cées deve considerar a limitacido ao
direito alheio, para que nenhum bem juridico seja suprimido pela atuagao do atirador
esportivo.

No que diz respeito ao avanco econémico motivado pelo tiro esportivo do
Brasil, enquanto fenbmeno secundario, € o proprio exercicio do direito a liberdade
e ao lazer previsto na Constituicdo, que permite que esse fendmeno ocorra. E certo
que, em momentos importantes da vida brasileira, como na decadéncia econémica
ocasionada pela pandemia do coronavirus, o impacto mercadolégico de armas e
muni¢cdes para fins e desporto no Brasil foi fundamental para sustentar bases

econdmicas sensiveis. Ronan (2022, p. 1) diz que:

Em uma realidade na qual o comércio em geral ainda se recupera dos
efeitos da pandemia, um setor surfa em uma onda que parece inimaginavel
para o momento atual da economia: a explosao do mercado de armas e
municgdes.

Mostra-se, portanto, imperativo analisar o ideal de que o tiro esportivo no
Brasil nao representa riscos a integridade fisica das pessoas, mas, em contrario,
representa beneficios em todos os parametros aos quais a analise se debruga,
especialmente no que diz respeito ao avango do mercado e a criagao de arranjos

produtivos, ao bem-estar do cidadao que se formaliza como atirador esportivo, além
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de resultar no efetivo exercicio da garantia constitucional do direito ao lazer, no
contexto do exercicio da proépria liberdade, conferida ao cidadao pela Carta Magna
de 1988.

4 ESTATUTO DO DESARMAMENTO: UMA COMPREENSAO NECESSARIA (3)

Em um movimento contrario a uma condugao historica sobre a utilizacao de
armas de fogo no Brasil, em que a inexisténcia de normas juridicas positivadas
estabelecessem critérios muito rigidos para o acesso, documentacao e porte de
armas de fogo pelos cidadaos brasileiros, em 2003, surgiu a lei n°® 10.826, que, entre
outras providéncias, dispbe sobre o Sistema Nacional de Armas (Sinarm),
estabelecendo-o como instrumento de sistematizagao e registro de arma de fogo no
Brasil (Brasil, 2003)..

Essa previsao, pela lei em comento, conhecida popularmente como Estatuto
do Desarmamento, foi capaz de endurecer as regras para se ter uma arma
registrada no Brasil, na medida em que se desarmou a populagao de forma abrupta
e, ao mesmo tempo, modificou os requisitos basicos para se ter uma arma
devidamente registrada.

Ainda que se possa ter uma arma de fogo registrada no Brasil, é certo que
o Estatuto do Desarmamento estabeleceu regramentos rigidos que demandam
acoes ainda mais contundentes do poder publico para a permissao do porte de arma
no Brasil. Além disso, o processo de recadastramento, isto €, de atualizagao sobre
os dados das armas no Sisnarm é constantemente prejudicado, em raz&do de prazos
e fatores estabelecidos em normas que, ao invés de ampliar a desburocratizagéo,
inflamam ainda mais a dificuldade.

Sobre esse cenario, especificamente, Costa (2023, p. 1) discorre que:

A guerra travada pelo governo Lula contra os CACs (Cagadores, Atiradores
e Colecionadores) ganhou um novo capitulo no inicio do més de fevereiro.
A portaria 299/2023 do Ministério da Justica deu mais 60 dias para que os
proprietarios de armas de fogo registradas no Sigma, sistema de registro
de armas de fogo do Exército, fagam o recadastramento no Sinarm
(Sistema Nacional de Armas), da Policia Federal. Porém, a categoria
aponta incongruéncias e dificuldades para cumprir as novas regras
dispostas no Decreto n° 11.366, de 1° de janeiro de 2023.
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Exatamente em sentido contrario ao que preconiza o Estatuto do
Desarmamento, o tiro esportivo no Brasil € uma realidade que, por regra, deveria
ser facilitada aos cidadaos que procurassem, na medida em que os fins para os
quais as armas sao utilizadas sao diferentes daqueles que o Estatuto do
Desarmamento abomina, pois, enquanto pela lei, o registro de arma de fogo deve
observar o potencial de defesa e de capacidade técnica do cidadao em utilizar, o
tiro esportivo tem como funcgao primordial a utilizagao ludica, educativa e recreativa
das armas (Marchetti, 2023).

Essa discrepancia entre a intengao original da Lei e a utilizagdo de arma de
fogo no Brasil contemporaneo para fins de esporte gerou, ao longo do tempo,
inumeras criticas ao proprio Estatuto do Desarmamento, posto que ele, muitas
vezes, nao é suficiente para abranger situagdes como a do tipo esportivo, embora
estabelega regras sobre essa pratica mas que nao considera a propria evolugéo
social que, ao longo de vinte anos desde a sua promulgagao, ja ocasionou a
transformacdo comportamental substancial para a evolugédo da legislagdo sobre o
tempo desportivo do Brasil.

Quando se consulta o Estatuto do Desarmamento, observa-se que, sobre a
utilizacdo de armas para fins de desporto, poucos instrumentos tratam da matéria,
demonstrando uma lacuna legislativa inquestionavel. O artigo 6°, porém, permite a
utilizacdo de armas para os fins desportivos, na medida em que proibe o uso de

armas de fogo de forma livre pelos cidadaos:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional,
salvo para os casos previstos em legislacéo prépria e para:

[...]

IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente
constituidas, cujas atividades esportivas demandem o uso de armas de
fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que couber, a
legislagdo ambiental (Brasil, 2003).

No que tange a possibilidade do atirador esportivo brasileiro ter o direito
constituido ao uso de arma de fogo para utilizagéo, no contexto do esporte, apenas
essa disposicao do artigo 6° da lei que estabelece o Estatuto do Desarmamento
dispde sobre a matéria, indicando que, embora a lei considere o tiro esportivo uma
das excecgdes a proibicdo do uso de armas de fogo no Brasil, ainda ha muito a se
caminhar, no que diz respeito a evolugao da lei e a popularizagéo do tiro esportivo

do Brasil.

Revista FESP Faculdades — JOAO PESSOA, PB, v. XVIii, n. 34 JUL/DEZ, 2023.



1196

Além disso, os critérios para se ter o porte de arma no Brasil, inclusive, para
os fins de desporto, sdo extremamente rigorosos, o que muitas vezes impede a
utilizacdo de arma de fogo, mesmo que para fins esportivos, pelos atiradores
brasileiros. Em suma, o uso de armas de fogo pelos atiradores esportivos no Brasil
demanda da prévia autorizagdo da Policia Federal, o que, em consideravel parte
das vezes, prejudica o processo do acesso as armas, tanto pela morosidade nos
processos, quanto pela burocracia existente no procedimento.

A legislacao brasileira, entretanto, pode ser atualizada, a partir do momento
em que o legislador verifica essa burocracia discrepante da realidade

contemporanea. Lima Junior (2023, p. 1) informa que:

O Projeto de Lei 266/23, do deputado Marcos Pollon (PL-MS), facilita o
porte de arma de fogo para os atiradores desportivos integrantes de
entidades esportivas, tornando desnecessaria a aprovagado prévia da
Policia Federal. A proposta, que altera o Estatuto do Desarmamento,
tramita na Camara dos Deputados. Atualmente, a lei permite o porte de
arma aos atiradores desportivos que integram entidades legalmente
constituidas. Ocorre que, segundo Pollon, a permissdo nao é de aplicagao
automatica, pois depende da comprovacéao, perante a Policia Federal, da
efetiva necessidade devido ao exercicio profissional de risco ou ameacga a
integridade fisica do requerente.

E a busca pela atualizacdo normativa brasileira, no sentido de facilitar o
acesso das armas de fogo aos atiradores esportivos, tendo em vista o
reconhecimento da importancia do tiro esportivo no Brasil e da sua inofensividade
aos bens juridicos tutelados pela legislagdo, que fundamenta a importancia da
atualizacao do Estatuto do Desarmamento.

Essa atualizacdo podera, caso realizada, desburocratizar o procedimento
de porte de arma para atiradores esportivos e, ao mesmo tempo, potencializar todos
os beneficios que este exercicio representa para a sociedade, tanto no que tange
ao avango mercadoldgico de armas e munigdes, quanto ao exercicio do direito ao
lazer e ao esporte preconizado constitucionalmente.

E preciso reconhecer que a protecdo conferida pelo Estatuto do
Desarmamento encontra amparo, principalmente quando a percep¢ao da proibicao
ao uso de armas de fogo no Brasil se debruga sobre o avango da criminalidade nos
ultimos anos e a necessidade de coibir que a utilizacao de armas ocorra de forma

desordenada.
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Todavia, no contexto do tiro esportivo no Brasil, ndo se cogita sobre
desordem na utilizacdo de armas de fogo, muito pelo contrario, a utilizacao esportiva
das armas e munigdes € extremamente controlada, especialmente em espacos
proprios para esses fins, como os clubes de tiro que, no Brasil sdo cada vez mais
frequentes.

A utilizacao das armas de fogo, em espacos onde a armazenagem de armas
e muni¢des seja estritamente controlada, como os clubes de tiro, é, vale ressaltar,
uma predisposi¢cado do proprio Estatuto do Desarmamento que prevé, no seu artigo

8°, o seguinte teor:

Art. 8° As armas de fogo utilizadas em entidades desportivas legalmente
constituidas devem obedecer as condigdes de uso e de armazenagem
estabelecidas pelo érgdo competente, respondendo o possuidor ou o
autorizado a portar a arma pela sua guarda na forma do regulamento desta
Lei (Brasil, 2003).

Se a propria legislagdo compreende que a atividade desportiva é valida e
possivel, diante da observancia de todos os procedimentos burocraticos para a
fixacao do direito ao porte e ao armazenamento de armas e muni¢cées e, a0 mesmo
tempo, estabelece condi¢cdes de uso e de armazenagem desses equipamentos em
ambientes salubres e seguros como os clubes de tiro, qual o impedimento para
facilitar o acesso, tendo em vista a inofensividade da conduta desportiva e os
beneficios que esta conduta, se potencializada, pode trazer ao panorama esportivo
do Brasil?

Para compreender esses fendbmenos e as necessidades decorrentes do
avancgo da legislagcédo para facilitar o acesso de cidadaos brasileiros a armas e
municgdes, € fundamental compreender como, nos ultimos anos, o avango do debate
sobre o tiro esportivo no Brasil se deu, no sentido, exatamente, de verificar a adesao
social sobre a pratica, no compasso em que se vislumbra a real inofensividade da
conduta do tiro esportivo para a sociedade brasileira.

O levantamento dessa discussdo culmina na compreensao sobre o0s
beneficios que o tiro esportivo no Brasil e pode acarretar na resolugao dessa lacuna
legislativa que, se por um lado, impede e restringe a expanséo do esporte no Brasil,
por outro lado, afeta o direito constitucional ao lazer para aqueles cidadados que

almejam praticar o tiro esportivo.
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4.1 AVANCO NO DEBATE SOBRE O TIRO ESPORTIVO NO BRASIL

E incontestavel que o debate sobre o aumento de clubes de tiro e,
consequentemente, de atiradores esportivos no Brasil tem sido ampliado nos
ultimos tempos. Essa realidade foi estimulada pela ambiéncia esportiva que o tiro
esportivo gerou no Brasil, tanto pelos processos de facilitagdo ao acesso das armas
vislumbrado ha certo tempo, quanto pelo conhecimento ampliado da populagao
sobre os beneficios do tiro esportivo, contribuindo, até, para a ruptura dos
preconceitos.

Esse cenario se justifica na visualizagao da realidade atual: em um cenario
histérico, jamais se assistiu, no Brasil, uma adesao tdo agigantada nos clubes de
tiro e com a formalizacdo do chamado CAC, que é a condicdo de colecionador,
atirador esportivo ou cagador. Westin (2021, p. 1) aborda esse momento historico

da adesao social, ao apontar que:

Como resultado da guinada, este € o momento de toda a histéria nacional
em que existem mais armas nas maos de cidaddos comuns. Em 2019 e
2020, os brasileiros registraram 320 mil novas armas na Policia Federal.
De 2012 a 2018, o total havia sido de 303 mil. As autorizagbes concedidas
pelo Exército a cacgadores, atiradores esportivos e colecionadores de
armas também bateram recorde no atual governo — 160 mil nos ultimos
dois anos contra 70 mil nos sete anos anteriores. O mercado de armas e
muni¢des, tanto as de origem nacional quanto as importadas, esta
extraordinariamente aquecido.

De maneira natural, o debate sobre a possibilidade e relevancia do tiro
esportivo no Brasil surgiu, principalmente ao longo dos ultimos anos. Ocorre que,
nesse periodo, ocorreram modificagdes na norma cogente, qual seja o Estatuto do
Desarmamento, para ampliar a facilidade de se acessar uma arma de fogo. Vale
ressaltar, novamente, que, para poder utilizar uma arma, o cidadéo deve registra-la
no Sistema Nacional de Armas (Sinarm), sob protegdo da Policia Federal.

Alencar (2023, p. 15) informa que esse avanco do debate, inclusive, tem

resultado em uma evolugao nas técnicas do tiro esportivo, ao afirmar o seguinte:

Recentemente com o aumento do numero de Clubes de Tiro e
consequentemente de atletas, verificou-se a necessidade de um
aprofundamento cientifico tanto em relagdo as técnicas de treinamento
como também a repercussdes oriundas da pratica.
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E nessa ambiéncia que projetos e discussdes sobre o tiro esportivo no Brasil
tém sido implementados em espacos relevantes. No Rio Grande do Sul, por
exemplo, uma lei estadual estabeleceu o dia estadual do atirador esportivo, o que
comprova que determinadas localidades, por preferéncias e aptidées da
comunidade, ja consideram o tiro esportivo como uma pratica corriqueira, cujos
preconceitos, se existiram, sdo constantemente rompidos pela naturalidade da
pratica (Kessler, 2020).

A dindmica das tentativas recentes de ampliar o acesso do cidadido a armas
de fogo também se comprova nos instrumentos normativos submetidos a
apreciagdo das casas legislativas. Neiva (2022 p. 1) informa sobre um projeto de

2022, da seguinte forma:

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal
devera votar nesta semana o projeto de lei de autoria do governo que
flexibiliza a venda de armas de fogo no Brasil. Seu texto prevé também a
regulamentacéo do porte de arma de fogo para Cacgadores, Atiradores e
Colecionadores (CACs), que contam com reducao nos requisitos para o
porte de arma e para obtengao de armas de calibre restrito.

O debate sobre o tiro esportivo, no Brasil, realmente, tem avangado
constantemente. Todavia, é fato incontestavel que a legislagcéo brasileira ainda se
impde a liberdade e ao direito ao lazer de muitos cidadaos que almejam praticar o
tiro esportivo. Ainda que a existéncia de critérios e requisitos seja valida,
principalmente para frear eventuais agdes criminosas sob a égide do tiro esportivo,
a dificultosa forma estabelecida por lei, diante da omissao legislativa que facilite o
processo, sO consegue, na pratica, impedir a ampliagdo do tiro esportivo.

Outrossim, a criminalidade, que visou-se ser confrontada com a
promulgacao do Estatuto do Desarmamento, nao foi freada pela lei promulgada; na
realidade, observa-se, ha tempos, que a criminalidade e o acesso de armas pelos
criminosos, no Brasil, s6 tém aumentado, a despeito da suposta protecéo que a lei
quis conceder, mas que, até hoje, ainda & base utdpica da frialdade da norma
juridica.

O atirador esportivo, por outro lado, integra um panorama de garantias,
coexiste em sociedade no estrito exercicio dos direitos conferidos pela Constituicao
Federal de 1988 e, a despeito da norma juridica que limita a agdo do tiro esportivo
no Brasil, tem avangado constantemente. O ideal é, sem duvidas, que o debate

continue avancando, na medida em que outros dois fendbmenos se efetivam: a
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conscientizagc&do da sociedade sobre a responsabilidade no manejo de armas, ainda
que para fins esportivos, e a flexibilizagdo de determinadas obrigagdes que, na

pratica, nada representam sen&o mera burocracia.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo demonstrou a importancia do tiro esportivo no Brasil,
expondo que essa pratica tem uma longa historia, com competi¢cdes e praticantes
em todo o pais. Ficou evidenciado que € uma modalidade que envolve o uso de
armas de fogo para o desenvolvimento de habilidades de pontaria e precisao e que
possui grande nivel de adesé&o social no Brasil contemporaneo.

No entanto, o presente estudo apontou que o Estatuto do Desarmamento,
implementado em 2003, trouxe consigo uma série de burocracias e restrigdes para
a pratica do tiro esportivo e posse de armas de fogo no Brasil. Embora o Estatuto
do Desarmamento tenha sido criado com o intuito de controlar o acesso e a posse
de armas de fogo, visando reduzir os indices de violéncia e criminalidade no pais,
€ incontestavel que acabou por dificultar a pratica do tiro esportivo, devido aos
requisitos rigidos impostos para a obtencéo e renovagao de autorizagdes.

No entanto, se constatou que a pratica do tiro esportivo responsavel traz
uma série de beneficios. Primeiramente, ela desenvolve no atirador um maior senso
de responsabilidade, disciplina e controle emocional, a partir da evolucao do
individuo na disciplina do esporte; além disso, o tiro esportivo contribui ativamente
no processo de criagao de arranjos produtivos, como clubes e escolas de tiro, que
movimentam a economia local e geram empregos.

A omissao legal para resolver lacunas normativas sobre a regulamentagao
do atirador esportivo no Brasil €, ainda, um desafio existente para esse publico,
como visto no presente estudo, a partir da constatagdo de que, no Estatuto do
Desarmamento, poucas informacdes foram formuladas para satisfazer a pratica do
tiro esportivo no Brasil.

Dessa forma, é importante que haja uma real e eficiente ampliagdo do tiro
esportivo responsavel no Brasil, calcando-se, para tanto, na ideal previsdo da
legislagao brasileira. Isso pode ser alcangado por meio de uma revisao do Estatuto
do Desarmamento, simplificando as burocracias e requisitos para a pratica do tiro

esportivo, mantendo um equilibrio entre o controle do acesso a armas e a promog¢ao
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de uma pratica responsavel e segura, como tem sido uma busca do proprio debate
sobre o tiro esportivo, consideravelmente ampliado no Brasil nos ultimos anos.

Portanto, o presente estudo contribuiu para a compreensdo de que a
ampliagcédo do tiro esportivo responsavel no Brasil é fundamental, ndo apenas para
o desenvolvimento de habilidades, aptiddes e valores nos atiradores, mas também
para a promog¢ao de arranjos produtivos e a busca por resultados esportivos de
exceléncia.

Com um ordenamento juridico que, realmente, satisfaga as lacunas
existentes na norma vigente, o tiro esportivo podera ser uma pratica mais facilitada,
na medida em que se potencializa o processo de ruptura de preconceitos e na
edificacdo de uma sociedade mais consciente sobre a existéncia desse esporte e o
dever de se garantir o exercicio dos direitos dos cidadaos, especialmente os da

liberdade e do lazer, preconizados na Constituicao Federal de 1988.
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